





Ett studiematerial for handlaggare, chefer och andra
som vill arbeta tillsammans for att uppfylla
malen i landsbygdsprogrammet.

Till detta material hor dven en film.

Forfattare: Inez Abrahamzon
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— Lite gung kan val inte skada’



Landsbygdsprogrammet
— en havstang for jamstalld landsbygdsutveckling!

Regeringen ar tydlig med att 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man
ar en viktig fraga. | landsbygdsprogrammet star att det nationella malet
for okad jamstalldhet ska utgora en ledstjarna for de regionala och lokala
utvecklingsstrategierna. Enligt en rapport fran Glesbygdsverket som
publicerades i oktober 2008, har lanen i de regionala strategierna kommit
olika langt med den fragan. Pa den svenska landsbygden ar idag endast
23 procent av foretagarna, eller lite drygt en femtedel, kvinnor. Sjalvklart
gagnar det alla om den siffran dkar.

Fler foretag pa landsbygden innebér fler jobb vilket i slutdnden ger 6kade
forutsattningar for en blomstrande landsbygd. Statistik 6ver beslutade

stod visar att programmet redan i vissa atgarder boérjat fungera som en
havstang. Av de enskilda firmor som beviljats stod inom atgarden som rér
mikroforetagarstod ar mer an halften, 51 procent, kvinnor! Daremot ar det
langt kvar tills den effekten syns i hela programmet. Runt 20 procent av alla
medel som hittills betalats ut har gatt till kvinnor.

Inom Landsbygdsnatverket ska vi lara av varandra och samverka. Vi ar
manga som sitter pa erfarenheter och kunskaper om olika metoder, inte
minst hur man kan arbeta mer effektivt med jamstalldhetsfragor. Det

ar viktigt att vi stimulerar till dialog och erfarenhetsutbyte som starker
vars och ens férmaga att arbeta for ett framgangsrikt genomférande av
landsbygdsprogrammet. Nar Landsbygdsnatverkets tematiska arbetsgrupp
for jamstalldhet diskuterade hur vi 6kar formagan att skapa en jamstalld
landsbygdsutveckling landade vi i att vi behover gora olika roster horda om
behoven och om |6sningarna.

Vi hoppas nu att filmen och denna skrift ska bidra till dialog och reflektion.
Utbildningsmaterialet ar ett steg att komma vidare. Det behovs forstas
flera steg pa vagen dar vi alla har ansvar att ga. Kanske behovs egentligen
en riktig sprangmarsch for att komma fram till malet om en mer jamstalld
landsbygd i ett samhalle dar alla goda krafter och idéer tas tillvara pa basta
satt!

Peter Melin / Ordférande Landsbygdsnatverket



Gora jamt
— en handledning for att jamt gora jamt

Aven nir viljan finns kan det vara svart att finna former fér att arbeta med
horisontella mal i landsbygdsprogrammet. Den hér skriften med tillhérande
film ar till for att inspirera och problematisera kring amnet. Men mest av
allt &r tanken att de ska vara utgangspunkter for intensiva och konstruktiva
diskussioner som leder till att vi blir battre rustade att uppna mal fér
jamstalldhet och integration.

Gora jamt satter fokus pa jamstilldhet, men formerna for att na det kan
sannolikt galla dven for andra mal. Alla samhallsnivaer har sin speciella roll
for att skapa en mer jamstalld varld, men vissa har ett tydligare ansvar an
andra. En mycket viktig strategisk position har handlaggare.

For att inte tala om ledningen for dem!

Det beh6vs mer @n en eftermiddag for att ta fram nya metoder och
forhallningssatt. Darfor bor kloka ledare avsatta tid for arbetet.

Béast fungerar det har materialet for aterkommande kortare moten
dar grupper tréffas och diskuterar samt foljer upp de fragetecken
eller slutsatser som samtalen leder

till, vid nasta traff.

Borja med att titta pa filmen.
Lycka till!

- Hortoneella mal, javist! Men sen da’



Bjorne Hegefeld

Desk Officer vid EU-kommissionens direktorat for
regionalpolitik.

Bjorne ar bland annat ansvarig for att se till

att jamstalldhetsmalen efterlevs i de svenska
regionalfondsprogrammen och har ett mangarigt
engagemang i jamstalldhets- och frihetsfragor.



Jamstalldhet ar inget sjalvandamal,
utan ett viktigt mal med direkt
koppling till ekonomi. Tar vi inte

till vara alla resurser som finns

pa basta satt, da hindrar vi ocksa
utvecklingen. Sa enkelt &r det.

| filmen ges det exempel pa att bara
drygt 20% av stoden gar till kvinnor
som ar foretagsledare. Det innebar
att en massa potential som jag tror
och vet finns ute i landet inte tas
tillvara.

Det finns problem med att fa alla
att inse vikten av jamstalldhet och
andra horisontella mal. | framtiden
maste det kanske till starkare
styrning for att fa det att fungera.
Uppnas inte de faststallda malen sa
kommer inte heller alla pengarna
att betalas ut.

Jag tror faktiskt att en viktig fram-
gangsfaktor for det har arbetet
ar att héja medvetandenivaerna

om de horisontella malen i hela
organisationen. Det maste finnas
ett aktivt arbete med fragan fran
ledningen. Det verkar vara mycket
lattare att mata mal om miljo an
jamstalldhet. Det ar darfor en viktig
utmaning for varje lan att hitta
former som tar tag i det dilemmat.

Sjalv tror jag mycket pa det nya
sattet att arbeta med I6pande
utvarderingar och féljeforskning.
Da far alla en chans att stimma av
laget och ratta till de brister som
finns medan tid ar. Det ar lite tidigt
i programperioden for att vi ska ha
nagon bra bild 6ver effekterna av
de projekt som nu genomfors.

Nar det galler handlaggarnas
arbete sa ar kanske den viktigaste
fragan hur de sjalva ser pa sin egen
roll. Vad ar syftet med det de gor?
Gar arbetsuppgiften bara ut

Bjornes fragor:

» Vilka problem ser vi nar det galler jamstalldhet?
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pa att laglighetsprova ansokningar
eller arbetar de for ett mer jam-
stallt samhalle?

Det ar stor skillnad mellan att
administrera handlaggningen och
aktivt coacha fram bra projekt.

Det borde dessutom finnas maijlig-
heter att rikta ansOkningar sa att
de verkligen stédjer jamstalld
utveckling. Men visst finns det en
balansgang dven dar, det far ju inte
bli sa att handlaggarna borjar skriva
ansOkningarna at projektagarna.

Jag ser stora variationer i arbets-
sattet mellan de olika EU-
programmen i Sverige och hur de
uppfattar sin myndighetsroll. Det ar
verkligen en utmaning att komma
runt strukturer och forestallningar
som hammar jamstalldhet och
diskriminerar.

» Vad ska vi gora for att forandra det kortsiktigt och pa lang sikt?
» Vilka mal ska vi ha och hur mater vi dem?

» Vilken roll har jag som handlaggare? Ska jag coacha och pusha

eller bara formellt handlagga ansdkningarna?
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Malin Ronnblom

fil dr i statsvetenskap och lektor vid Umea
centrum for genusstudier, Umea universitet.
Malin har genomfort flera studier och
utvarderingar av svensk, nordisk och europeisk
regionalpolitik och jamstalldhetspolitik.




F6érandring kraver en kombination
av tryck inifran och utifran. Och
kvinnororelsen pa landsbygden

ar inte lika stark nu som pa
90-talet. Pressen pa politiken

har minskat och dessutom finns
ett utmattningsfenomen for just
jamstalldheten. Nu ar det istallet
integration som giller.

Och jag forstar trottheten.
Utvarderingar visar gang pa gang
att mycket lite hant trots att
jamstalldhet varit uppe pa agendan
i manga ar. Uppfoljningar ar daliga
och inga sanktioner utkravs om
kraven inte uppfylls. Normen ar att
ingen far "tvingas” att arbeta med
jamstalldhet utan all forandring ska
ske genom insikter ”inifran”.

Vanligtvis handlar politik om en
form av tvang. Majoriteten fattar
ett beslut och sedan far vi anpassa
oss till det. Men inte nar det galler

jamstalldhet och andra horisontella
mal. Vad ger det for signaler?

Ibland gor det mig trétt att arbetet
med horisontella mal alltid laggs
med fokus pa “de andra” det vill
saga: kvinnor, invandrare och
homo-, bi- eller transsexuella. Vi
borde istéllet titta pa vilka som

har privilegierna. Jag vill att vi

riktar blicken pa vilka som outtalat
gynnas av det system som finns och
funderar pa hur vi ska dndra pa det.
Dar finns problemen som vi maste
jobba med. Och da racker det inte
att lata diskriminerade grupper vara
representerad i en projektgrupp
eftersom alla inte har samma
inflytande i grunden.

For att fordandra kravs bade mod
och metod. En metod ar att titta

i backspegeln och utvardera vilka
som fatt medel, vilka uttryck som
anvands och vilka aktorer som varit

Malins diskussionsfragor:

»» Vad menar vi med jamstalldhet?

med. Och da menar jag att granska
alla penningfléden i form av stéd
och medel som delas ut —inte bara
oronmarkta pengar.

Mod kravs for att ta bort graddfilen
for de som idag har den. For att
gbra det maste vi exempelvis
bendamna man som en grupp — och
det ar jobbigt i politiken. Ett av
mans privilegier i samhallet ar att
inte behodva bli betraktade som en
grupp. Vissa kommer att bli arga.
Men ska skevheten i samhallet
forandras behovs politiska beslut
och handlaggning som férandrar
maktbalansen i praktiken.

Om inte det gors finns en uppenbar
risk att horisontella mal kommer
att konkurrera med varandra och sa
skapas inga bestdende forandringar.
Horisontella mal har dessutom en
tendens att tappa tyngd nara de
sorteras in under annat.

»» Vilket problem vill vi |6sa och varfor?

» Vilka grupper ar privilegierade med nuvarande arbetssatt?
Vill vi ha det sa eller ska vi andra pa det?

» Vilken ar i sa fall var langsiktiga malsattning och vilka strategier

ska vi anvanda for att na den?



Patrik Oksanen

har lett jamstéalldhetsarbetet pa SVT regionala nyhetskanal Vasterbottensnytt
sa framgangsrikt att de blev utsedda till Sveriges mest jamstallda nyhetskanal.
Arbetet blev ocksa uppmarksammat av lansstyrelsen i Vasterbottens lan

och av EU-kommissionen som bjod in dem att foreldsa pa internationella
kvinnodagen. Vasterbottensnytt blev det forsta nyhetsprogrammet i Sverige
som lag stabilt inom det politiska malet for jamstalldhet




Den starkaste sekvensen i filmen
var for mig nar den homosexuelle
mannen svarade att han inte skulle
ha klarat sig igenom processen

— trots att han befann sigien
kvinnlig bransch — om han varit
kvinna. Mannen har storslagna
drommar medan kvinnor véljer
smaskaligt, steg for steg. Det ar en
generalisering — jag vet. Men som
myndighetsperson behéver man
tdnka pa hur mycket vi paverkas
av férutfattade meningar om vad
exempelvis foretagande ar. Ar det
en manligt producerande miljé med
manga anstéllda eller kan det vara
en verksamhet dar man bara an-
staller sig sjalv?

Man kan ocksa vianda pa det och
saga: Vad vill vi? Ska vi ge stod till
robotar for 2 miljoner styck eller till
skottkarror for 400 spann? Det ar ju
faktiskt en politisk fraga. Svensk

foretagsvarld kanske behover en
motsvarighet till mikrostddslanen

i tredje varlden? Nar fordonsindu-
strin vill ha pengar sa handlar det
om en manlig struktur och da ar det
stora summor som géller.

Mal maste métas. Annars blir det
bara vackra ord som alla kan

stalla upp pa — men som ingen vill
ta konsekvenserna av. Det maste
finnas bade morétter och piska. Jag
var bade och. Klappade hander och
kopte tarta nar det gick bra.
Raknade huvuden i varje sandning
och sa till reportrarna “nu fasen
behdéver vi mer kvinnor i sand-
ningen for att komma ratt. Leta
reda pa dem.” Jamstélldhet maste
vara levande i vardagen.

Forandring handlar alltid om att
granska sig sjalv. Vad tycker jag om
jamstalldhetsmalet och hur be-
moter jag sa kallade marginali-

Patriks goda rad:

» Fa med lansledningen.

»» GOr en introspektion — lar dig mer om dig sjalv och vad som styr dig.

serade grupper? Gor jag skillnad
som privatperson och som yrkes-
person? Ga inte i férsvarsstallning
utan titta pa det, for vi har alla
féordomar och det ar forst nar vi
vagar se dem som vi kan borja
jobba med dem.

FOrsta steget pa arbetsplatsen ar
att sondera chefernas allvar med
jamstalldhetsmalen. Menar de
allvar eller vill de bara att vi ska
skota det snyggt pa vagen.
Minimum &r att ha acceptans
uppifran. Om ledningen ar emot
—da &r man rokt som handlaggare.

Men i den basta av varldar finns
verkligt stéd. Da handlar det om
att jobba metodiskt med mal och
riktlinjer. Gora det enkelt och skapa
en metod som gor varderingen

av horisontella mal naturligt i
vardagen.

»» Satt upp lokala konkreta mal — och f6lj upp dem varje vecka.

Den lansstyrelse som gor det har kommer att vara bast i Sverige

inom tre ar. Jag lovar!
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Eva Grundelius

ar forfattare, organisationskonsult och av Svensk jamstalldhetskompetens
certifierad jamstalldhetskonsult. Eva har tidigare arbetat pa Svenska
Kommunférbundet och bland annat med uppdraget att inféra jamstalldhet
i oversiktplaneringen i Umea kommun.
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Hallbar kommunikation ar en
grundforutsattning for att arbeta
med jamstalldhet, eftersom det inte
finns nagra fardiga svar. De maste vi
plocka fram sjdlva utifran varje
situation. Vanliga samtal duger nar
vi har bra vanor, men de duger inte
i forandringsarbete: strukturen
brister, vi ar alltfor artiga, ytliga och
oreflekterande och handlar dess-
utom under grupptryck. Problemet
ar att manga inte vet att det finns
battre kommunikation och att vi
behover lara oss det for att skapa
jamstalldhet.

Inga genusteorier i varlden hjilper
om man inte formar skapa en
hallbar kommunikation mellan
kdnen rent praktiskt. Det innebar
att i tur och ordning lyssna till alla
som har med sakfragan att gora,
att — nar vi kartlagger verkligheten
— respektera dven standpunkter vi

sjalva inte delar, att lyssna inat for
att dra kloka slutsatser som haller
for alla berérda samt att vaga tala
klarsprak om bade overtygelser och
tvivel.

Det dr vidare viktigt att forsta att
ojamstalldhet kan sla at bada hall.
Saval kvinnor som man kan dra det
korta straet. Och det finns mer an
kon att ta hansyn till: homo-, bi- och
transsexuella maste ocksa tas med i
jamstalldhetsarbetet.

Och ar jamstalldhetsarbetet pa
riktigt eller pa latsas? En organisa-
tions kultur skapas av formella

och informella ledare, inte av det
som star i nagot papper. Darfor har
framfor allt cheferna ett ansvar.

Min erfarenhet ar att det ar ganska
vanligt med dubbelspel, men ocksa
att det ar relativt Iatt att syna.

Hur beter sig de som leder, far man

Evas checklista for jamstilldhet:

l6neférhjning nar man jobbat bra
med jamstalldhet? Ar det en viktig
punkt i utvecklingssamtalen?

Nar det galler stodhantering

maste varje steg i kedjan granskas,
fran reklam och utlysning fram till
beslut. | det ingar att granska
blanketter och vilka inmatningar
som gors i datasystemen sa att de
inte osynliggor eller diskriminerar.
Ar stodet utformat s3 att det slar
jamstallt? Om inte, vad ska vi gora?

Ar férdelningen skev &r 16sningen
inte att kvotera, om det i sin tur gor
att sémre ansdkningar gar igenom
pa grund av kon. Da handlar det
istallet om att hjalpa det under-
representerade konet att gora
tillrackligt bra ansékningar. Annars
binder vi ris at egen rygg, eftersom
daliga ansokningar fran ett kon pa
goda grunder forstarker en negativ
installning till det kdnet.

1. Ar jag sidker pé att jag har lyssnat till alla som berérs och férstatt deras
perspektiv pa sakfragan?

2. Har jag en allsidig bild av laget och tar jag tag i befintliga konflikter?
3. Har jag dragit egna slutsatser som haller i ett jamstalldhetsperspektiv?
4. Uttrycker jag rakryggat och tydligt mina slutsatser om hur vi bor gora?

5. Foljer jag upp de konkreta resultaten och lar av dem?
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En kedja ar inte starkare an sin
svagaste lank. Det spelar ingen
roll hur vilformulerade malen
ar om inte varje lank tar ansvar
for att de infrias.

Alla har sina specifika uppgifter
i ansvarskedjan. Brister det
nagonstans blir helheten och
maluppfyllelsen inte maximal.
Kanske ar det en forklaring till
att vi — efter alla ar och alla mal
— inte natt sa langt i jamstalld-
hetsarbetet som manga 6nskat.

Projektaktorer, foretagare
- malgrupp:

Har har vi de som kan skapa storre
jamstalldhet i praktiken genom

att uppfylla malen lokalt. Det kan
bade handla om projektets eller
foretagets sammansattning och
innehall men ocksa hur aktiviteter
marknadsfors och genomfors.

Projektagare:

De formulerar tydliga mal i sin pro-
jektplan eller ansékan som foljs upp
kontinuerligt. Jamstalldhet kan vara
en rod trad genom alla aktiviteter.
Projektagaren kan stimulera och ge
praktisk support till malgrupperna
sa att malen uppnas. De kan ta
initiativ till olika aktiviteter for
jamstalldhet och dokumentera
dem, samt delge andra dem via sina
del- och slutrapporter.

Handlaggare i beslutande
myndighet:

Kontrollerar ansékningar och hand-
lagger dem infor beslut och kan
stimulera ratt malgrupper att soka.
De kan initiera utbildningar for att
hdja kompetens och medvetande
for jamstalldhet, gora kundanalyser,
visa pa goda exempel och initiera
pilotprojekt. Kan dokumentera
framgangar och motgangar i arbe-
tet.

Handlaggare kan synliggora hin-
drande strukturer for arbetet som
exempelvis inmatningssystem som
ger felaktig statistik eller pa annat
satt diskriminerar. Foljer uppsatta
malstrategier och omsatter dom

till praktisk handling. Kan gestalta
strategierna sa de blir begripliga for
potentiella stodsdkande.

Ledning for beslutande
myndighet och Leader:

Den utser grupper som tar fram
regionala eller lokala jamstalld-
hetsmal. Avdelningen eller leader-
omradet bor dven satta upp egna
mal for jamstalldhetsarbetet och
analysera malgruppen i sin region
for att se vilka behov som finns och
vilka behov av férandringar som
programmet kan medverka till.
Ledningen kan stimulera jamstalld-
hetsarbetet genom att prioritera
det i vardagsmdtena och genom att
sporra de som jobbar bra med det.
Den kan ocksa initiera utbildningar,
seminarier etc och avsatta tid och
pengar for kunskapsinhamtning

pa arbetsplatserna. Ledningen kan

sprida goda exempel och analysera
arbetet for att hitta framgangsfak-
torer. Den bevakar genomféran-
destrategin och sammansattningen
av partnerskapen och kan stimulera
erfarenhetsutbyte mellan regioner
och leaderomraden.

Ledning for forvaltande och
utbetalande myndighet:

Jordbruksverket har ansvaret att
granska de regionala malen sa att
de stdmmer med programmalen.
Jordbruksverket kan stimulera
utvecklingen genom att folja hur
det gar regionalt samt initiera
utbildningar, ta fram analyser och
rapporter som ger aterkoppling av
hur framgangarna ser ut. Ledningen
for forvaltningsmyndigheten kan
genomfdra aktiviteter for att

visa pa olika metoder. Den kan
ocksa fora en dialog med 6vriga
stodmyndigheter for att stimulera
erfarenhetsutbyte. Den far genom
sina uppféljningar 6verblick och
kan da sprida goda exempel
mellan regionerna. Ledningen kan
besoka lansstyrelser och foresla
forbattringar som inriktar sig pa
jamstalldhet.

Overvakningskommitténs
ledaméter:

Granskar om de aktiviteter som
gors leder till att programmalen
uppfylls. Overvakningskomittén kan
begara in fakta om jamstalldhetsar-
betet och férandra arbetsformerna
for programmen om de inte verkar
fungera bra, samt begara sarskilda
uppfoljningar med mera.
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MYNDIGHET MYNDIGHET MYNDIGHET. LEDAMOTER MENTET
| Support | Motvillig
Rapportering
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Aterkoppling Olust
Alla lander inom EU har dvervak- kan tillsatta sarskilda utredningar, -
ningskommittéer till landsbygds- stimulanspaket osv. och initiera Gapet mellan vad som gérs och vad som
.. . cry - faktiskt skulle kunna géras, styrs ofta mer
programmet. forslag till ny lagstiftning. av lust och engagemang din tid.
. P Fraga en fordlskad...
Regeringen EU-kommissionen: gaenf
- jordbruksdepartementet: 4, ytterst ansvariga for jamstalld-
Férhandlar med EU om program- hetsmalen. Den kan stimulera sarskilda nationella uppfoljningar
men och avsitter statliga pengar till erfarenhetsutbyte genom att f6lja dar olika intresseorganisationer
dem. Den kan paverka utformning upp och beskriva hur olika lander och ansvarig regering/myndighet
av programmalen och revidera de gjort for att na framgang. Komis- fran varje land far rapportera hur
egna nationella malen. Regeringen sionen gor kontroller och revisioner  arbetet med att 6ka jamstalldheten
och drar in pengar om reglerna forlopt och resultatet av det. EU
inte foljs. EU planerar att initiera kan lagstifta.

»» Hur ser kontaktflodena ut idag mellan lankarna eller nivaerna?

»» Tar vi vart ansvar for jamstalldhetsarbetet i kedjan?

»» Fungerar vara kontroller och metoder for jamstalldhetsmalen?

»» Hur ser vart 6nskescenario ut for support, rapporter, kontroll och aterkoppling?
»» Var finns du respektive din enhet eller myndighet pa ”Lustometern”?




Har ar ett urval av framgangsfaktorer fran lansstyrelserna
i Skane, Vastra Gotaland, Stockholm, Dalarna och
Vasterbottens lan.

Trana med
skarpa case.

Formulera jamstalld-
hetsmal redan vid
utlysningen.

Basutbildning i
jamstalldhet for
projekt och foretag.

Utbildning i
jamstalldhet.

Atta smarta
fragor som

bemotande
ar viktigt!

Folj upp vid
delrapport!

GOr en egen
handledar-
manual!

Malgrupps-
undersokningar.

Hjalp med
projekt-
ansokan.

ALLA drenden
gar till jamstalld-
hetsansvarig.

Ifyliningsmanual pa
vanlig svenska.

» Var i vart stddomrade finns de storsta behoven av insatser for att 6ka jamstalldheten?
» Vilka jamstalldhetseffekter vill vi uppna med stdden i projekt och foretag?
» Vilka framgangsfaktorer har vi och varfor har de fungerat bra?

»» Vad kan vi gora battre och pa vilket satt astadkommer vi det?



Teoretisk modell for forandringsprocesser EXPERIMENTERANDE

.. - o 1] " Organisation
For att underlatta forandringsarbetet ar det bra att ha en gemensam gani
diskussionsmodell for processen. Har presenteras en variant.

ldé

All forandring borjar med idéutveckling. For att vaska fram vara basta idéer behover vi
analysera laget och sedan lata fantasin floda fritt. Ju mer galet och glatt desto battre resultat.
De sista 25 idéerna ar som regel battre an de 75 forsta. Brainstorming dr en bra metod
eftersom den forenar bade kreativitet och ett visst matt av kaos, vilket ar bra i detta skede.
Ta garna in andra i den har delen av processen.

Idé

Admini-
stration

Organisation

Ndsta steg ar att prioritera idéerna och bestimma hur arbetet ska organiseras for att idéer
som vi valt ska forverkligas. Har behovs stor 6ppenhet for att backa tillbaka och ompréva: Produkti
Vad ska goras? Hur ska det goras? av Vilka och Nar? Ge inte upp! Sl lell
Produktion ORDNING & REDA

| det har laget har vi, tack vare 6ppet sinne och experimenterande, bérjat finna en struktur som

fungerar. Nu ar det dags att skapa regler och rutiner som ar mer varaktiga. Utvecklingsarbetet ska nu 6verga till nya goda vanor for hela hand-
laggningsprocessen. Har néter vi pa och forandrar inte mer an i yttersta nodfall for att senare kunna utvardera hur vara nya metoder fungerar.

Administration

Sist av allt behover vi fundera pa hur vara arbetsformer ska administreras. Utmaningen ar att verkligen lata det dilemmat komma sist.

| annat fall ar det latt att utvecklingsprocessen gar at fel hall och da skapas ingen forandring. Risken ar da tvartom stor att system som

redan finns konserveras. | administrationsfasen finns ett trygghetshorn, som vi bor akta oss for. Hamnar vi dar stannar processen helt.

Utvardering

Nar vi tagit oss runt och genomfért processen i ratt ordning ar det dags for nasta runda.

¢ Haller idéerna fortfarande? Behover vi ldgga till nya eller ska nagra bort?

¢ Har vi organiserat oss pa basta satt for att na vara mal?

® Behover vi dndra nagra regler eller rutiner?

® Fungerar administrationen for de nya malen och har vi lyckats mata forandringarna?

Grattis! Nu ar det dags att fira, férandra det som behdvs och kéra pa ett tag till innan nésta utvarderingsrunda.

Forandringsarbete ar ibland frustrerande!

GOD VANA BRA FORANDRING MAKTMISSBRUK
Det kdnns bra for mig Det kanns inte bra for mig Det kinns bra fér mig
Det ar bra for mig ly Det ar bra for mig Det &r inte bra fér mig
M Det ar bra for andra & Det ar bra for andra M Det ar inte bra fér andra
Det tjanar ett hogre syfte m Det tjanar ett hogre syfte E Det tjanar inte ett hogre syfte

Vi ska naturligtvis alltid strava mot GODA VANOR. Nar vi startar ett forandringsarbete ar det ofta ovant i
borjan — det kdnns inte bra. Det dr da vi latt faller tillbaka till ”jag gor som jag gjorde tidigare, det kdnns bast”.
Da ar det bra med stark egen insikt och en padrivande ledning. Garna i kombination!



Bosse Angelow

ar forfattare, docent och socialpsykolog med lang erfarenhet av att stédja

och leda processer, saval individuella som i grupp, i organisationer och pa
arbetsplatser. Han har forskat och skrivit bocker om férandringsarbete och
mojlighetsbaserat synsatt dar uppmarksamheten inriktas pa styrkor, tillgangar
och det som fungerar.




Anledningen till att det gatt sa
trogt med jamstalldhetsarbetet
beror pa att fragan inte har
prioriterats tillrackligt mycket.
Motivation utgér grunden i allt
férandringsarbete. Darfor ar det
viktigt att forsta varfor vi ska satsa
pa 6kad jamstalldhet. Vi vet att
blandade arbetslag fungerar battre,
att jamstalldhet ar ekonomiskt ef-
fektivare och att nytdnkande, vilket
vi verkligen behover, stimuleras.
Det traditionella tdnkandet ar byggt
fran méans satt att styra och ténka.

Varje lansstyrelse och leadergrupp
kan starta ett mojlighetsfokuserat
forbattringsarbete. Bérja med en
nuldgesanalys. Be alla i arbets-
gruppen att satta en siffra mellan
1-10 (1 = inte alls, 10 = alltid) pa
pastaendet "Vi har ett bra arbete
med jamstalldhet”.

P> W

Ndsta steg ar att stalla fragan:
"Varfor satte jag inte en lagre
siffra?” Avsikten ar har att géra en
styrkeanalys och lyfta fram det som
fungerar bra och det som kan vara
en grund att arbeta vidare fran.

Det tredje steget ar att varje person
satter upp ett 6nskvart och rimligt
mal betrdffande hur arbetet med
jamstalldheten ska vara om exem-
pelvis ett halvar. Anvand skalan
1-10 och det tidigare pastaendet.
Fjarde steget ar att bestamma

vad var och en kan gora for att na
malet.

Fordndring handlar ocksd om

att titta pa egna fordomar och
forvantningar. Vilka forvantningar
har jag pa mig sjalv, andra och pa
mitt samspel med andra. Och vilka
forvantningar har min kund? Det
finns ingen objektiv verklighet.

Negativa eller positiva forvantningar
skapar vi sjalva och de kommer att
paverka hur vi upplever det som
sker och de intryck vi far.

Utmaningen &r att bygga upp en
bra relation och ett bra bemdtande
till kunden. En handlaggare ska
bade kunna lyssna, bekrafta och
visa respekt men dnda klara av att
ge ett avslag. Det ar klart att de

som far avslag blir arga. D3 blir det
viktigt att motivera avslaget tydligt
och konkret. Respektera kanslorna
som finns och stéll styrkefragor. ”Jag
forstar att du blir arg. Vad kan du
gora for att klara av det har negativa
beskedet?”

Lar av varandra. Bygg natverk mel-
lan lansstyrelserna, byt erfarenheter
och diskutera era hinder och majlig-
heter for att starka jamstalldheten.

Bosse Angelows framgangsfaktorer i forandringsarbete:

1. Prioritera och motivera jamstéalldhetsfragorna — varfor ar det har ar viktigt?
Organisera — utveckla bra samverkan mellan viktiga funktioner.

Utveckla ett stodjande ledarskap.
Inventera era styrkor och var de goda exemplen finns. Bygg er strategi utifran det.

Skaffa insikter om var paverkansmajligheterna finns.
Bygg upp lust och gldadje — det hér ska bli kul!

6. Dokumentera framgangarna. Uppféljningar ger forhojd kunskap och ny drivkraft.
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Gunilla Sterner

ar jamstalldhetsexpert vid lansstyrelsen i Stockholm. Hon har ett forflutet
som byradirektor vid Jamo och som utbildare for Jamstoéd. Gunilla var 2006-
2007 sakkunnig at regeringen samt projektledare och forfattare till rapporten
"Gender Mainstreaming in the EU Member States 2007”.

Hennes mal ar att inspirera och gora jamstalldhetsarbetet till nagot som ar
bade viktigt och roligt.




Jamstalldhetsprincipen har funnits
med i EU-sammanhang dnda
sedan kol- och stalunionens tid. Da
handlade det mest om I6ner och
arbetsliv, men allt eftersom har
jamstalldhetsarbetet kommit att
omfatta alla programomraden.

Alla EU:s direktiv om diskriminering
har i Sverige forts in i var nya
diskrimineringslag som borjade
gdlla januari 2009. Sverige har lange
varit foregangare nar det géller att
stalla krav och skapa direktiv for
jamstalldhetsarbete men nu ar vi
inte langre ledande. Det ar synd.

En sak som jag funnit i mina studier
ar att det ar stor skillnad pa det
som skrivs och sags — och det som
verkligen gors. Det visar att det
finns ett motstand. Det har dven
regeringen insett och darfor finns
exempelvis en sarskild bilaga om
jamstalldhet i budgetpropositionen.

Men Kvinnolobbyn, som granskat
varbudgeten 2009, menar dnda att
inte ens regeringen lever upp till sin
egen handlingsplan nar det galler
jamstalldhetsanalyser. Det visar
vilken skillnad det ar mellan teori
och praktik.

Vi dr generellt sett ganska daliga pa
uppfoljningar. Men kraven kommer
att skdrpas. Nar FN foljer upp hur
landerna arbetar for att hindra
diskriminering mot kvinnor far varje
regering sitta i "forhor” samtidigt
som kvinnoorganisationer, NGO:s,
ger skuggrapporter med deras bild
av laget. Aven inom EU kommer
uppfoljningarna att skarpas da det
nya jamstalldhetsinstitutet kommer
igang.

Alla behoéver baskunskaper om
vilka jamstalldhetsmal som finns for
att kunna gora verkstad av dem. En
forutsattning for det dagliga arbetet

Gunilla Sterners uppmaningar:

o Skaffa er baskunskaper. Lds pa om EU:s jamstalldhetsmal (Vagvisaren) och de svenska malen.

e Lar er vad jamstélldhetsintegrering ar och hur det gar till.

¢ Titta pa er malgrupp med hjalp av statistik. Vilka konsmonster finns betraffande arbete, branscher,
foretagande, arbetstider, [6ner, 4gande, tillgang till kapital och mojligheter att kombinera arbete
med hem och barn?

e Diskutera hur den ideala bilden kan se ut i en jamstalld verksamhet och vad som behdvs for att
astadkomma den.

o Titta pa er egen verksamhet utifran de monster ni sett. Bestam vad ni ska géra for att forandra dem.

ar att det finns en kdnsuppdelad
statistik 6ver malgruppen.

Hur ser min landsbygd ut? Forst
da kan man som handlaggare
analysera det som gors och se vem
det gynnar, hur resurserna fordelas
och vilka det paverkar. Slutsatserna
gor det lattare att formulera tydliga
adresseringar vid kommande ut-
lysningar. Ytterst handlar det om
att bemota kunderna utifran var de
befinner sig och vilka behov de har.
Ar det rddgivningscheckar, studie-
resor, sarskilda utbildningar for
hastforetagare eller nagot annat?

Nar jag borjade jobba som handlag-
gare for femton ar sedan sa man att
"det ar ingen idé, vara stod kommer
att ga till mén for det &r bara de
som soker”. Men sedan dess har
mycket hant. Om alla gor sitt jobb
med stérre kunskap om hur laget
ser ut och med syfte att forandra, da
Okar jamstalldheten.
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Jamstilldhetsmal pa EU-niva

Jamstélldhet ar en grundlaggande rattighet i EU och ett jamstélldhetsper-
spektiv ar numera infort i alla politikomraden. EU-kommissionen presen-
terade varen 2006 “En fardplan for jamstalldhet” som &r en samlad plan

for jamstalldhetsarbetet. | denna prioriteras sex omraden under perioden

2006-2010:

¢ Skapa samma mojligheter till
ekonomiskt oberoende for
kvinnor och man

¢ Skapa battre mojligheter att
férena arbetsliv, privatliv och
familjeliv

¢ \erka for en jamn konsférdelning i
beslutsfattandet

e Utrota konsrelaterat vald och
manniskohandel

* Bryta stereotypa konsrolls-
monster i samhallet

e Framja jamstalldhet utanfor EU

Varje mal foljs av sarskilda atgarder
for att na malen.

Hur jamstéllda ar vii EU?

EU:s jamstalldhetsinstitut

Europaparlamentet och radet antog
i december 2006 en forordning for
upprattandet av ett europeiskt jam-
stalldhetsinstitut. De 6vergripande
malen for institutet ar att bidra till
och starka jamstalldhet, att inte-
grera ett jamstalldhetsperspektiv i
all gemenskapspolitik och nationell
politik och att bekdmpa konsdiskri-
minering samt 6ka medvetenheten
om jamstalldhetsfragorna bland
EU-medborgarna. Det ska ske
genom att ge stod till EU:s institu-

tioner, sarskilt kommissionen, och
medlemsstaternas myndigheter.

Detta innebar i praktiken att vid alla
ansokningar om finansiering fran
EU maste kriterier om jamstalldhet
uppfyllas. Exempelvis:
¢ Landsbygdsprogrammet/Leader
(www.jordbruksverket.se)
¢ Socialfonden
(www.esf.se)
¢ Regionala fonden
(www.tillvaxtverket.se)

Hur ar jamstalldhetslaget i EU? Utvecklingen mats varje ar och presenteras i en jamstalldhetsrapport. Nagra exempel:

o Allt fler kvinnor forvarvsarbetar, men deras sysselsattningsgrad ar fortfarande lagre an mannens, trots att fler
kvinnor &n man studerar och har universitetsexamen.

¢ Kvinnornas timlon ar fortfarande i genomsnitt 17.4 % lagre an mannens — en stabil siffra.

» Kvinnorna ar fortfarande starkt underrepresenterade pa topposter inom naringslivet och politiken.

¢ Fordelningen av familjeansvaret ar fortfarande mycket ojamlik.

e Kvinnor |6per storre risk an man att drabbas av fattigdom.

e Kvinnor ar oftare utsatta for konsrelaterat vald och flickor ar mer utsatta fér manniskohandel.

Kalla: Europakommissionens hemsida, www.ec.europa.eu



PROGRESS (2007-2013)

ar ett program for att stodja genomforandet av jamstalldhetsprincipen
och integreringen av jamstélldhetsaspekten i all EU-verksamhet.
Europeiska socialfonden framjar ocksa jamstalldheten.

EU-kommissionens natverk av Radgivande kommitté for lika berérda parter. For att na dessa mal
kvinnor i beslutsfattande stallning majligheter fér kvinnor och man [amnar kommittén yttranden till
inom politik och ekonomi Kommittén hjalper kommissionen kommissionen om fragor av bety-
Natverket startade i juni 2008 att utforma och genomfora EU:s delse for jamstalldhetsarbetet i EU.
och ska bidra till utbyte av goda jamstalldhetsinsatser. Kommittén Kommittén bestar av foretradare
|6sningar och lyckade strategier for ska framja utbyte av erfarenheter, for medlemslanderna, arbets-

att forbattra fordelningen mellan atgarder och praktiska exempel marknadens parter pa EU-niva och
kénen pa viktiga poster. mellan EU-landerna och olika icke-statliga organisationer.

Kalla: Europakommissionens hemsida,
WWww.ec.europa.eu
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Jamstélldhetsmal i Sverige
Riksdagens 6vergripande mal for jamstalldhet ar att:

”Kvinnor och mdén ska ha samma makt att forma samhdillet och sina egna liv”

For att uppna detta 6vergripande mal har riksdagen faststallt fyra langsiktiga delmal.
Malen antogs av riksdagen den 16 maj 2006.

En jamn fordelning av makt och
inflytande

Kvinnor och méan ska ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och méan ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om
utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet
ut.

En jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och méan ska ta samma
ansvar foér hemarbetet och ha
mojlighet att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

Mans vald mot kvinnor ska
upphora

Kvinnor och man, flickor och pojkar,
ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Jamstalldhetsintegrering ar en
strategi for att uppna uppsatta
jamstalldhetsmal. Det innebar att
ett jamstalldhetsperspektiv ska
integreras i saval beslutsfattande,
som i planering och utférande av en
verksamhet.

Forslag och beslut maste analyseras
ur ett jamstalldhetsperspektiv for
att klarlagga mojliga konsekvenser
for kvinnor och man.

Jamtegrering

Jamstalldhetsintegrering, jamtegrering eller gender mainstreaming som det dven kallas, antogs
som globalt 6vergripande strategi for att 6ka jamstalldheten i varlden vid FN:s internationella
kvinnokonferens 1995 i Peking. Det &r en strategi som anvands av flertalet internationella

Landsbygdsprogrammet
for Sverige 2007-2013

Jamstalldhet, integrering och
fragor som ror diskriminering
beskrivs som horisontella mal

i programmet. Det innebar att
dessa mal alltid ska finnas med i
alla projekt och i samtliga delar av
programmet.

”Okad jamstalldhet mellan
kvinnor och man ar en viktig
utvecklingsfraga for landsbygden
och lantbruket och utgor en hori-
sontell prioritering i den svenska
strategin och programmet for
landsbygdsutveckling.

organisationer och Sveriges riksdag inférde strategin redan 1994.

Strategins syfte ar att vara systemférandrande. Jamtegrering handlar om att analysera allas
mojligheter och rattigheter men ocksa specifika kompetenser och livssituationer i hela
verksamheter, samt vilka krav som satts respektive vilka forutsattningar som ges till dem som

finns i den.

Malsattningen med att jamstalldhetsintegrera en verksamhet ar att gora alla delar av
verksamheten synliga och pa sa vis mojliga att férandra. Det finns sarskilda metoder som &r
utvecklade for att gora jamtegrering.



Malsattningen ligger ocksa i linje
med riktlinjerna enligt radets
forordning (EG) nr 1698/2005
om undvikande av diskriminering
pa grund av kén och framjande
av jamstalldhet mellan kvinnor
och man.

Malsattningen skall omfatta hela
processen, dvs. utformnings-,
genomforande-, 6vervaknings-
och utvarderingsfaserna.”

Utdrag ur Landsbygdsprogrammet,
15.1 Jamstalldhet.

Svensk diskrimineringslag och ombudsmannamyndighet

Fran 1 januari 2009 har de fyra diskrimineringsombudsmannen
JamO, HomO, DO och HO slagits samman till en ny diskriminerings-
myndighet. Tidigare diskrimineringslagar slogs da ocksa samman

till en ny diskrimi-neringslag.

Diskrimineringslagens andamal ar
att motverka diskriminering och
att framja lika rattigheter och moj-
ligheter oavsett kon, kdnsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning samt alder.

Den nya lagen har ett diskri-
mineringsskydd som géller fler
situationer an forut. Bland annat
galler skyddet mot diskriminering
for studerande och sékande till folk-
hogskolor samt publik vid offentliga
tillstallningar, sasom konserter eller
moten. Aven virnpliktiga skyddas
mot diskriminering. Lagen ersatte
tidigare diskrimineringslagar och
genom detta blev tre EG-direktiv
genomforda i Sverige:
- Likabehandlingsdirektivet
- Direktivet mot etnisk diskrimi-
nering
- Arbetslivsdirektivet

Plan vart tredje ar

Jamstalldhetsplan ska upprattas
vart tredje ar, inte varje ar som
hittills.

»» Passar vara mal in i helhetsbilden?
Om inte, vad behover forandras, pa vilken niva och hur paverkar vi det?

Skyldigheten att uppratta en
jamstalldhetsplan galler inte
arbetsgivare som vid det senaste
kalenderarsskiftet sysselsatte farre
dn 25 arbetstagare (tidigare lagstift-
ning anger farre an 10 arbetsta-
gare). Dock har alla arbetsgivare,
dven sma, aven i fortsattningen

en skyldighet att bedriva ett aktivt
forebyggande jamstalldhetsarbete.
Nagot krav pa skriftlig likabehand-
lingsplan for ovriga diskriminerings-
grunder infors inte.

Diskrimineringsersattning

Den som bryter mot lagen ska

betala diskrimineringsersattning.
Diskriminerande avtal med mera
kan av domstol forklaras ogiltiga.

Intresseorganisationer kan
foretrada

Intresseorganisationer har taleratt
i diskrimineringsarenden, dvs.
mojlighet att i domstol foretrada
en medlem pa liknande satt som
fackliga organisationer har idag.

»» Vad behover vi veta om jamstalldhetsarbetet pa regional, nationell och
EU-niva for att gora ett bra jobb?
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Bilder:
Omslagsbild: Jarl Kulle och Ulla Sallert som professor Higgins och blomsterflickan Eliza i musikalen My Fair Lady - Sjoberg Classic Pictures.

Ovriga bilder: Anna-Maria Odén, Inez Abrahamzon, Mikael Wahlberg med flera.

Intervjuerna i filmen &r gjorda av Inez Abrahamzon och Jessica Hagard.



Det hidr studiematerialet med tillhorande film kan
bestillas eller laddas ned direkt fran Landsbygdsnatverkets

webbplats: www.landsbygdsnatverket.se

Har du fragor om studiematerialet sa kontakta
Jessica Hagard pa Landsbygdsnatverket:

jessica.hagard@jordbruksverket.se
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