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Sdg till om jag stor,

sa han ndr han steg in,

sd gdr jag med detsamma.
Du inte bara stor,

svarade jag,

du rubbar hela min existens.
Vidlkommen.

Eeva Kilpi

Tack till

Kari Marklund och alla andra modiga min och kvinnor 1 byar och stadsdelar, kommuner och
linsstyrelser ja, overallt {6r att ni s3 Sppet och medvetet vagar vilkomna skeenden som hotar
invanda monster.

Tack ocksad till alla i projektets styr- och referensgrupp. En lagom blandning av inspiration och
irritation manar till eftertanke och sitter fart pa f6randringslustan.

Sist av allt vill jag tacka mina barn Rickard och Robin {or att de s envetet rubbar mina cirklar

och min existens.
Inez Abrahamzon
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Forord

Ett omdiskuterat projekt ir slutfort. Projekt UPP har varit som en
uppticktsresa. De som verkat inom projektet har haft savil medgingar
som motgangar och erfarit hisnande upplevelser. Det som borjade med
tankar om demokrati och strukturer, om arbetstillfillen och riskkapi-
tal till de riktigt sméforetagen kom i praktiken att handla om méten
mellan minniskor.

Aven i en globaliserad virld sker utvecklingen i lokala miljder och
den borjar alltid med en enskild minniska. Projekt UPP har arbetat
tillsammans med politiker och tjinstemin, eldsjilar och
bygdeutvecklare, ungdomar, forskare och entreprenérer. Arbetet har
gett minga erfarenheter och nya insikter. En dr {orstaelsen {6r den
kraft som finns i minniskors idéer och vilja till f6rindring. I denna
slutrapport presenteras resultatet av tre ars arbete 1 Projekt UPP!

Kari Marklund Lotta Groning Degerlund
Landshovding Ordférande i styrgruppen
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Sammanfattning

Projekt UPP har under sina tre ar, 1997-2000, gett ndstan 200
sma foretagare 15 ooo kronor vardera. Det har visat sig att
lite pengar till manga ger stora resultat i arbetstillfallen och
framtidstro.

Tio byar i Norrbottens lan har dessutom fatt ekonomiskt och
moraliskt stdd att utveckla nya vagar for lokal service, demo-
krati och arbetstillfallen.

| tre pilotkommuner har UPP studerat och utvarderat hur
kommunerna formar att méta invanarnas forslag till ny-
skapande lokala l6sningar inom till exempel service.

UPP har ocksa arbetat med hundratals ungdomar for att
deras idéer, kunskaper och engagemang ska tas tillvara som

en naturlig del i samhallet. |

Projekt UPP ir ett regeringsuppdrag som gavs till lansstyrelsen i Norrbottens
lin. Ett viktigt 6vergripande mal var att synliggora hindrande strukturer for
lokalt utvecklingsarbete, smaforetagande samt {6r ungdomars inflytande. En tes
var att samhillsinstitutioner som linsstyrelser, kommuner med flera har bety-
dande brister nir det giller att stddja lokala idéer och initiativ pa ett bra sitt.

Projektets syfte formulerades sa hir:
”Projektet skall primart bygga vidare pa det mobiliseringsarbete som pagatt och
pagar i Norrbotten. Det grundldggande syftet med projektet &r att genom praktisk
forsoksverksamhet vinna och dokumentera erfarenheter och att genom lokala
initiativ skapa sysselsattning och nya former for lokalt sdkerstallande av viktig
service. Erfarenheter skall spridas saval regionalt i lanet som nationellt till grund for
eventuellt liknande insatser pa andra hall i landet”.

Fyra delmal formulerades for den praktiska verksamheten
e att stimulera till nya arbetstillfallen
e att bibehdlla hotad vardagsservice i ett urval férs6ksomraden
e att 6ka ménniskors inflytande dver de politiska besluten
e att samarbeta med och stédja unga manniskor som vill bidra till utvecklingen i Norrbotten.

Projekt UPP har inriktat sitt arbete pé tre huvudomriden:
Inspirationsstdd/Inspirationsstipendium, Pilotkommuner och Ungdomsinsatser.

Generellt har projektet, enligt utvirderingar, varit lyckosamt. En mingd nya ar-
betstillfallen har skapats, vardagservice har riddats, minniskors inflytande har stirkts
och minga ungdomar har varit engagerade.

Dessutom har Projekt UPP tydligt kunnat pavisa typiska hinder och himningar
ndr samhillsinstitutionerna ska stddja sma nyskapande projekt i minniskors egna
lokala omgivningar. Den tes som projektet formulerades ur, att arbetsformerna
inte dr anpassade for smaskalighet och manniskonidra prioriteringar fick stéd.

En slutsats frdn Projekt UPPs arbete ir att hinder och himningarna finns inom alla
tre omraden. Det ir bara formerna som varierar.
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e Inspirationsstod/Inspirationsstipendium har exempelvis ront stor framgang hos mottagarna
men har inte lika sjdlvklart uppskattats inom lansstyrelsen.

* Inom pilotkommunerna visade det sig att de politiska prioriteringarna hade svart att
omvandlas till praktiskt handlande av de egna tjanstemannen.

e Erfarenheterna fran UPPs arbete med ungdomsinsatser visar bland annat myndigheters och
kommuners svarigheter att praktiskt och konkret samarbeta for att stodja ungdomars
egna initiativ.

Projekt UPPs arbete har pa s sitt dven {6rt med sig spinnande, delvis konfliktrika
diskussioner och intensiva processer inom linsstyrelse, kommuner och andra
samhillsorganisationer. Dessa redovisas mer i detalj senare 1 rapporten med hjilp
av externa redovisningar. Projektledarens erfa-

renheter av projektarbetet beskrivs ocksa 1 ett |

sarskilt avsnitt. | Regionalpolitik dr inlird hjilploshet. Istillet behévs

egenansvar och méjligheter att forsoka och misslyckas.
Ett strukturellt problem som lyfts vid en rad Det kan inte AMS géra dt oss.
olika tillfdllen dr de nedliggningshot som vilar Benny Hjern, ledamot i styrgruppen
over sma butiker och byskolor. Det sigs att en
landsbygdsort i veckan mister sin butik. Elevantalet minskar drastiskt i manga
glesbygdsskolor. Skola och lanthandel utgor viktiga forutsittningar {6r bygdernas
utveckling eller avveckling, inflyttning eller utflyttning. Projekt UPP har inte kun-
nat gora nagra sarskilt inriktade insatser inom dessa omraden. Problematiken bes-
lyses dock till en del genom de bygdeprocesser som projektet redovisar. Var upp-
fattning ir att fler dtgiarder behdver vidtas f6r att utveckla nya 16sningar for sma
butiker och skolor. Detta kriver en langgsiktig hantering.

Inspirationstédet om max 15 000 kronor har kunnat sokas av personer med
foretagsidéer som forvintats skapa arbetstillfallen. Ambitionen med stodet har dven
varit att gora handliggningen till en stédjande och radgivande funktion och att
erbjuda uppféljning 1 form av utbildningar och seminarier.

Vid projektets slut har:
e 475 arenden handlagts, 191 personer/microforetag har fatt sina ansékningar beviljade med
maximalt 15 ooo kronor, total har 3,2 miljoner kr férdelats.
¢ 2/3 av de sdkande har varit kvinnor.
e Majoriteten har tidigare varit anstallda.
e Ett tiotal ungdomar har fatt inspirationsstod.
e Fem seminarier/utbildningstillfallen har genomférts.
¢ 33 spetsansodkningar har behandlats.
¢ 11 spetsforetag har fatt ytterligare medel.
¢ 18 spetsforetag har deltagit i en riktad marknadsféringsutbilning pa tva dagar.
e En anonym enkdtundersokning genomforts med 111 svarande av totalt 140 mdjliga.
e Nastan var femte foretagare har sjdlva anstallt personal i sitt foretag.

Inspirationsstipendium om 50 000 kronor har delats ut till sex lokala bygde-
grupper:
Korpikylld, Lovikka, Meja, Ryssbdlt och Vitvattnet 1998, samt Vojakalla 1999. Stipendiet
har fatt anvéndas fritt av bygdegrupperna i syfte att skapa arbetstillfdllen och bibehdlla eller
utveckla hotad vardagsservice. Projekt UPP har dven delat ut 30 ooo kronor till Arets by 1998,
Sikfors, och Arets by 1999, Jukkasjarvi. Utmarkelsen Arets By 2000 delades av Kallax och
Jouksengi som fick 20 0oo kronor vardera.

Projekt UPP - Sammanfattning
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Inspirationsstipendiet/prispengarna har anvints till
e Studieresor/utbildningar
e Forprojekteringar och forstudier
e Checkkredit i vantan pa EU-pengar
e Testverksamhet av idéer
® |nvesteringar
¢ 35 ungdomar har fatt sommarjobb
e Andra typer av deltidsarbeten och kortare projektanstallningar

Bygdegrupperna har klarat av att genomf6ra denna mingd av aktiviteter och ar-
rangemang till en 13g kostnad genom en balansgdng mellan ideellt och kommersi-
ellt arbete. En balansging som de menade var en av nycklarna {6r att lyckas med
det framtida bygdeutvecklingsarbetet. Nigra av de genomf6rda aktiviteterna skulle
sannolikt ha gjorts dven utan stipendiet, men pengarna har snabbat pa processen.
Det fortroendekapital som utnimningen medforde bedomdes dirutover som vir-
defullt och betydande. Det har stirkt deras engagemang och arbete och givit dem
ett officiellt erkdnnande.

Totalt har nirmare tva helarsarbeten skapats, men manga av de projekt som plane-
ras och forbereds har som mal att dstadkomma arbeten. En bred inriktning finns
dven for att bibehilla och utveckla viktig lokal service. En rod trad ar att forscka
forandra de former som finns {6r omsorg och annan service si att de passar de
lokala behoven och {orutsittningarna bittre.

Av de strategidiskussioner som genomforts med representanter fran spetsbyarna
och andra aktiva inom lokalt utvecklingsarbete har f6ljande framkommit
e Fria pengar i den form som Inspirationsstipendiet haft ar viktiga.
e Ettantalvédsentligainsatser for bygdeutvecklingens “ndsta steg” har formulerats under manga
ar utan att nagra storre forandringar skett. Landsbydsprogrammet, som sammanstillts
av Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva innefattar de viktigaste atgarderna.
e Politiska beslut och praktiska handlingar fattas. Det som gérs méter inte de behov som finns
i den utstrackning som behovs.

Pilotkommuner

Projekt UPP arbete med pilotkommunerna Kalix, Luled och Arvidsjaur har frimst
varit inriktade pd delmalet att 6ka minniskors inflytande 6ver politiska beslut. I
praktiken har dock de lokala processerna handlat om att bevara viktig vardag-
service och att behdlla eller skapa nya arbetstillfdllen. Arbetet i pilotkommurna
har syftat till att f& kommunerna att forindra sina organisationer och strukturer
och ersitta sektorstankandet till mer helhetliga arbetsformer. Den politiska pro-
cessen har foljts for att se kommunernas f6rmaga att gora praktisk politik av lokala
fragor och initiativ. Alla tre kommuner har sjilva valt att de ville vara en pilot-

kommun i Projekt UPP.

Fran arbetet med pilotkommunerna har {6ljande framkommit:

® Projekt UPP har starkt och hjdlp de lokala utvecklingsgrupperna i deras arbete att forsoka
bibehalla service och att skapa eller behalla arbetstillfallen. Projekt UPPs medverkan har gett
projekten hogre status och uppmérksamhet.

e Styrkoriform av kommunala och lokala eldsjalar, viktiga strategibeslut och goda forandrings-
idéer har synliggjorts

e Politikerna har ambitioner att stodja lokala initiativ och processer men det tar lang tid innan
de fattar nagra sektorsdvergripande och helhetliga beslut. Bygdegrupper betraktar detta som
brist pa handlingskraft.

e Politiker har svarigheter att vara patryckare och att implementera nya arbetsformeriden egna
organisationen vilket gor att de férandringsobendgna (ofta tjansteman) “vinner” .

e Samordningsproblem har kringgatts genom att ldgga ut samordningen pa entreprenad till
utvecklingsgrupperna, ofta i form av kooperativ.

e Extern stimulans och lokal mobilisering &r viktiga faktorer men det dr bara politikerna och
tjianstemadnnen sjdlva som kan dstadkomma forandringar inom den egna férvaltningen.
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Ungdomsinsatser
Projekt UPPs delmal {6r ungdomar idr att samarbeta med och stédja unga ménnis-
kor som vill bidra till utvecklingen i Norrbotten”. Detta mal ir vildigt 6vergri-
pande och svért eftersom de efterfrigade utvecklingseffekterna i Norrbotten san-
nolikt inte kan mitas {orrin om ett antal ar.
Arbetsinsatserna har haft syftet att ta tillvara
ungdomarnas kunskap och kompetens pa ett |
battre sitt och att 6ka deras inflytande och |
delaktighet 1 samhillet.

Vuxna mdnniskor gor sig ofta till agenter for ungdomar.
Ungdomar dr smarta och klarar sig sjilva.
Lars Carlsson, ledamot i referensgruppen

Projekt UPP har arbetat med f6ljande om-
raden:
e Framtidsverkstader med inledande enkdtundersdkning
¢ Ungdomsambassaddrer
¢ Ungdomsmadssa med rollspel, ungdomsparlament och montrar
e Natverksbygge
e Coaching - bollplank och vagvisare

Projekt UPPs arbete med ungdomsinsatser har pavisat att:

¢ De samarbetsprojekt dar ungdomarna sjdlva dgt fragan och tagit initiativet har varit de mest
lyckosamma.
Krafteniatt ungdomar sjalva driver processer och utvecklar sina projekt och kontakter under-
skattas. Istdllet finns en tendens att planera aktiviteter dver ungdomarnas huvuden.

¢ Kommunernas engagemang for ungdomsfragor skiljer sig fastan alla kommuner tycker att det
handlar om deras framtida utveckling. Det &r inte ovanligt att det finns ett vélformulerat
ungdomspolitiskt handlingsprogram utan ekonomiska resurser att genomfdra det skrivna.

¢ De kommunala ungdomsrad som fatt fortroende och mandat att arbeta med fria resurser och

efter eget intresse nar framgang.

Projekt UPPs arbete med ungdomsparlament och rollspel har visat att det behdvs nya former

for det demokratiska motet, dar ungdomar sjélva aktivt skapar sina arenor och

genomfdr demokrati.

. S SLUTSATSER
Projekt UPPs samlade erfarenheter leder till foljande slutsatser:

e Inspirationsstden och Inspirationsstipendierna visar att relativt sma och fria pengar &r effek-
tiva och viktiga for foretag och lokala utvecklingsgrupper.

Kommunpolitikerna behover fa storre auktoritet och paverkansmojligheter 6ver forvaltningen.
Tjansteménnen behover uppbackning i mer dn bara ord. Kopplingarna mellan de fortroende-

valda och medborgarna maste starkas och det tar tid.

Projektets arbete har pavisat behovet att fordjupa processerna i de lokala utvecklings-
grupperna. Deras kompetens att samarbeta med och ”hantera” tjanstemdn och politiker ar
viktiga forutsattningar som styr hur langt deras utvecklingsarbete kommer.
Ungdomsarbetet visar vikten av att samhéllet ombesérjer strukturer som starker langsiktig-
het och kontinuitet, men att initiativ och arbete sker pa ungdomarnas egna villkor. En viktig
insats dr att bygga och starka natverk mellan de som arbetar med ungdomsfragor 6ver olika

sektorsgranser.
Allmént visar Projekt UPP att férandringsprojekt av den har karaktaren antingen maste utveck-

las i en reell frizon eller vara brett forankrat hos etablissemanget. | annat fall blir hindren for
svarhanterade och projekten och fordndringsprocesserna domda att misslyckas.

Forslag till atgdrder redovisas under varje avsnitt i rapporten.

Projekt UPP - Sammanfattning
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Den som inte ser bakdt ndr han ga1 framdt mdste se upp.
Tage Danielsson




Inledning

Utan ndgon som helst 6verdrift kan jag sdga att mitt
arbete i Projekt UPP har varit engagerande. Ibland har
arbetet varit sa inspirerande och intressant att dagarna
kénts allt for korta. Nasta period har nétterna bestatt av
langa grubblerier pa temat makt och vanmakt.

Det ar darfor med skrackblandad fortjusning jag ndarmat
mig uppgiften att férsoka beskriva detta lilla projekt med
den stora uppgiften att bana vag for forandringar.

Hur beskriver man sakligt och objektivt att ett Inspirationsstod pa 15 000 kronor
till en batbyggare 1 Kalix eller ett par bakande damer 1 Rosvik kan gora storverk
och samtidigt orsaka ett herrans liv. Gir det?

Hur {6ljer man en lokal utvecklingsgrupps tankar och vedermédor fram till poli-
tiska beslut och handlingar utan att bli personlig? Vems verklighet dr den viktiga
och ritta, vilka ord dr virda att citera? Helt enkelt, vems historia ska den hir rap-
porten beritta?

Jag har fatt mojlighet att gora den hir slutrapporteringen av Projekt UPP pd mitt
sitt. Med personliga tolkningar som jag hoppas ir okamoflerade och tydliga. Jag
ogillar sa kallade objektiva beskrivningar eftersom jag anser att allt som skrivs dr
firgat av den som skriver. Dessutom mister ihop-kompromissade skrivningar allt
som oftast sin sjil. De ir totalt ofarliga, ointressanta och oengagerande.

Min avsikt med rapporten ir att synliggora tva parallella skeenden. Det ena dr det
praktiska och konkreta arbetet mot projektets mal att skapa arbetstillfillen, bevara
lokala service, 6ka inflytandet och stédja ungdomars initiativ. Det andra r proces-
serna som blivit f6ljden av ovanstiende arbete. Hir finns maktdimensionerna,
konflikterna, aha-upplevelserna och glidjeskutten. Det vill siga viktiga ingredien-
ser som hor thop med verkligt fordndringsarbete. Jag litar pé att du som lisare kan
sortera ut vad som ir vad.

En slutsats som jag dragit ir att de konflikter som skett ofta {ort med sig klargor-
anden som varit av stor betydelse {or projektarbetets framgangar. Och faktiskt, att
bristen pa konflikter ibland f6rsvarat arbetet. Det viktiga har med andra ord varit
att forsoka gora de sammandrabbningar som skett konstruktiva och utvecklande.
Inte att undvika dem till varje pris!

Slutligen vill jag skicka med en fundering till dig som liser:
I vilken utstrickning tror du att projekt kan paverka och {6rindra minniskor och
makt - egentligen?

Hall till godo!

Inez Abrahamzon
Projektledare |
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... Levande bygder bygger ofta sin framgdng pad enskilda individer. Sadana

som gett sig fan pa att lyckas. Det dr viktigt att skapa den andan. Dessa vill

fram och de har ofta brdttom. Dirfor bor ocksé kommuner och linsstyrelser

agera snabbt, inte std i vagen.

Det behaver skapas formella motorvigar dver myndigheternas skrivbord.
Soren Gyll




Uppdrag, personal
och organisation

Hosten 1997 fick l[ansstyrelsen i Norrbottens lan regerings-
uppdraget att genomfora Projekt UPP. Det 6vergripande
syftet var att synliggora strukturer som hindrar lokalt
utvecklingsarbete, smaféretagande och ungdomars
inflytande. Arbetet skulle bygga vidare pa det
mobiliseringsarbete som pagick i Norrbotten.

Genom praktisk forsoksverksamhet och lokala initiativ skulle erfarenheter vinnas
och dokumenteras om hur man kan skapa sysselsittning samt finna nya former {6r
att sakerstilla lokal samhillsservice. Erfarenheterna skulle spridas sivil regionalt i
lanet som nationellt, till grund for eventuellt liknande satsningar pd andra héll i lan-
det. Fyra delmal formulerades {or verksamheten :

e att stimulera till nya arbetstillféllen

e att bibehalla hotad vardagsservice i ett urval av forsksomraden
e att 6ka manniskors inflytande 6ver de politiska besluten
e att samarbeta med och stédja unga manniskor som vill bidra till utvecklingen i Norrbotten

Personal och organisation

Under knappt halva projekttiden var Lotta Groning Degerlund projektledare och
direfter tilltridde jag, Inez Abrahamzon, som ny projektledare. Birgitta Zakrisson,
som under manga ar arbetat pa linsstyrelsen, har varit var sekreterare. Under ett
och ett halvt 3r arbetade hon heltid med Projekt UPP och direfter 60 procent.
Gustav Hansson, ocksa anstilld pa lansstyrelsen, har under hela projekttiden arbe-
tat halvtid som handliggare {6r vart nyetablerade Inspirationsstod. Jerry Johans-
son har haft huvudansvaret {6r arbetet med ungdomsinsatserna. Det {orsta aret pa
halvtid och senare pa heltid.

Projekt UPP har dven haft en styrgrupp som fattat beslut som varit av 6vergripande
principiell eller ekonomisk betydelse. Ledaméterna i denna var:

Marie-Louise von Bergmann Winberg, bitradande professor i statskunskap vid mitthégskolan i Ost-
ersund, Staffan Bond vice verksamhetschef Folkrérelseradet Hela Sverige ska leva, Staffan Borg
avdelningsdirektor pa lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Benny Hjern, professor i
Implementationsforskning vid Internationella Handelshdgskolan i Jonkoping, Ivar Lidstrom
naringslivschef pa lansstyrelsen i Norrbottens ldn. Eva Karlsson, utvecklingschef pa Ungdoms-
styrelsen var adjungerad i styrgruppen. Inledningsvis var davarande landshovding Bjérn Rosengren
ordférande, efter halva projekttiden tillsattes Lotta Groning Degerlund som ny ordférande.

I den nationella referensgruppen deltog:

Birgitta Ahlqvist, riksdagsledamot for Socialdemokraterna, Erik Amnd, sekreterare i ddvarande
Demokratiutredningen, Lars Carlsson, lektor vid Luled tekniska Universitet, Peter Eriksson, kommu-
nalrdd i Kalix kommun, Marianne Hermansson, lokal utvecklingsarbetare i Bergsjon, Géteborg, Ro-
gerJacobson, Langmanska foretagarfonden, Jan Johansson, naringslivschef i Vetlanda kommun, Akko
Karlsson, ledamot i Kalmar Bygderad, Lars Klausén, bygdeutvecklare i Smedsbyn, Per Lavander,
kommunalrad i Arvidsjaur kommun, Roger Lundberg, ordférande i Arvidsjaurs byar, Lotta Nilsson
Hedstrom, sprakror for Miljopartiet, Maud Olofsson, vice ordférande i Centerpartiet, Malin Rénn-
blom, doktorand i statsvetenskap pa Umea Universitet och Marten Strom, kommunstyrelsens ord-
férande i Luled kommun.
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Grdv ddr ni star. Se mojlighete "na pd er egen ort. Bygg pa det som
finns. Ta fram sdrarterna istdl et for att kopiera. Ha dven ett interna-
tionellt perspektiv, det som sl er lokalt sker ocksd globalt.

Bjérn Ros« ngrens fem rad till blivande entreprenérer
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Inspirationsstod

tillfallen skapade Projekt UPP sitt Inspirationsstod. Idén
var att latt och smidigt kunna ge personer med idéer som
kunde skapa jobb eller bevara hotade arbetstillfallen ett
stimulansbidrag pa maximalt 15000 kronor. Tanken ut-
vecklades under projekttiden. Handlaggningen fick bli ett
viktigt tillfalle att ge foretagarna support och stod. Dess-
utom gjordes uppfdljningsinsatser for de féretagare som
fatt Inspirationsstodet.

For att stodja smaforetagare och stimulera till nya arbets-

Att prova nya former att stddja smaforetagare har varit ett av Projekt UPPs upp-
drag. Trots att regeringen sjilvt beslutat att otraditionella former skulle provas
visade det sig vara omdjligt att anvinda linsstyrelsens linsanslag, det vill siga sta-
tens pengar, till detta. Detta problem kringgicks genom en ansokan till Lingmanska
foretagarfonden och 3 miljoner kronor beviljades darifran till projektet. Pengarna
tog slut efter de forsta tva aren och ytterligare 500 000 kronor anslogs, men med
forebehallet att 200 000 skulle anvindas till riktade uppfoljningsinsatser. Under
projekttiden har totalt 3,5 miljoner kronor funnits till {6rfogande. Dessa har 1 hu-
vudsak f6rdelats som Inspirationsstéd. 300 000 kronor har anvints som Inspirations-
stipendium till sex byar i Norrbottens lin. De fick 50 000 kronor vardera {6r att
skapa arbetstillfillen och/eller bevara hotad vardagsservice. Detta arbete beskrivs
nirmare under avsnittet Inspirationsstipendium.

Totalt har alltsd 3,2 miljoner kronor delats ut som Inspirationsstdd pa maximalt
15 000 kronor. Gustav Hansson har pd sin halvtidstjinst skott huvuddelen av
detta arbete. Med ndgot undantag har han handlagt de 475 ansékningar som pro-
jektet behandlat. Om Gustav varit bekant

med personen i fraga eller om det funnits |
nagra andra speciella skil har Jerry Johans- |
son tagit vid. 191 personer har fitt sina an-
sokningar beviljade. Dessutom fanns vid pro-
jektets slut ytterligare ett 20-tal drenden som

skulle fatt pengar om de inte tagit slut. Men
Inspirationsstddet har inte begrinsats till att
handla enbart om pengar. En viktig utgdngspunkt har varit att sjilva handligg-
ningen skulle innebira ett praktiskt och personligt stod {6r foretagaren. For att
underlitta {6r den s6kande har inga firdigttryckta formulir anvints. De har istil-
let uppmanats att skriva ett brev dir de beskriver sig sjilva, sin foretagsidé, vad de
vill anvinda pengarna till och vad de tror ska hinda da. Med andra ord att gora en
affarsplan utan att krangla till det allt f6r mycket. Till dem som fatt inspirations-
stodet har dven seminarier och utbildningsinsatser erbjudits.

Grundvalen for den svenska ekonomin dr iblandekonomi.
Ibland gdr det, ibland gdr det inte alls.
Tage Danielsson

De formella besluten har fattas av mig som projektledare, men regeln har varit att
diskutera igenom varje drende tills vi varit 6verens om tagen. Nir vi varit oeniga
eller osikra pa hur nagot fall ska hanteras har drendet fatt "ligga till sig”. Det har
varit ett sitt att fa mer tid att tinka igenom véra egna urvalsgrunder. Ibland har
vara diskussioner lett till att den sokande behdvt komplettera sin ansokning innan
beslut. Diskussionerna och processerna kring de osikra drendena har varit mycket
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givande och engagerande. P4 sa sitt har vi tydliggjort {or oss sjilva och varandra

vilka kriterier vi anvint. Eftersom stodet varit helt nytt har dessa "tritor och

kval” varit ett sitt att {orfina var hantering fram till beslut.

Sa hir beskriver Gustav Hansson sitt arbete med handlidggning av Inspirations-

stod:
>> 475 ans6kningar om inspirationsstdd har handlagts sedan starten november
1997. Innan ett irende har kommit in dr det vanligt att den som soker har kontak-
tat ndgon av oss i projektet. De far da veta vilka kriterier som giller. En annan vig
ar att ndgon av de kvinnliga affirsradgivarna ute i kommunerna tipsat om stodet
eller att ndgon av ”starta-eget-fabrikerna” informerat om vart Inspirationsstod.
Nir en ansokan kommit in registreras den forst hos Birgitta Zakrisson, projektets
sekreterare. Direfter kontaktar jag den sokande och gor upp om en tid for ett
sammantriffande. Undantag fran den regeln ir om det stdr i ansokan att man
tidigare har fatt landsbygdsstod eller att jag redan vid telefonsamtalet kan avgora
att kriterierna for stodet inte dr uppfyllda. Principen ir att alla som sdker
Inspirationsstddet kontaktas {or ett personligt besok.<<

Kontakt och forhallningssitt

>> For att {3 till stind ett bra samtal giller det att se till att personen som
kommer till lansstyrelsen tas om hand pa ett bra sitt. Personen som sokt stod
befinner sig 1 underlige, han eller hon kommer kanske {6r forsta gangen till
myndigheten {or att s6ka pengar till sin verksamhet. Min uppgift ir att {3 ull-
stand ett bra samtal {6r att kunna gora en si rittvis bedomning av affirsidén
som mojligt och att f6rsoka hjilpa personen att kdnna sig s& hemmastadd som
mdjligt. Min attityd ir neutral, jag forsoker att inte 6verféra min tveksamhet/
entusiasm till den som sitter mitt emot, emellanit stér det en del av sdkand-
ena som uppfattar det som negativt. Avsikten ir att inte haussa upp deras
verksamhetsidé till orealistiska nivder, eftersom det dr de som ska genomfora
idén. Jag har forberett mig genom att lisa igenom ansdkan, och om jag redan da
ar tveksam till ndgot prat med ndgon 1 huset, exvis ndgon annan stodhandliggare.
Personerna som kommer ir i regel medvetna om att det 4r deras uppgift att
marknadsfora sin affirsidé. Vi gir igenom affirsidén, jag stiller fragor, kan ha
synpunkter. Lingden pa samtalen brukar variera, mellan en till en och en halv
timme. Samtalen har ofta formen av en diskussion, jag forsoker stilla fragor
utifrin mina erfarenheter av de personer som jag tidigare har triffat, delge mina
erfarenheter, ge tips, har Du tinkt pa det osv. Samtalet utmynnar i att jag talar
om att jag ska fundera pa drendet, diskutera med beslutsfattaren och att besked
kommer inom en vecka. De flesta verkar glatt 6verraskade 6ver att
handliggningstiden ir sd kort.<<

Olika typer av drenden

Bifallsirende

>> Tva personer med lang erfarenhet fran dldreomsorgen, har tagit tjanstledigt
for att utveckla en ny metod f6r behandlingen av minniskor med demens. De
samarbetar med Pited lasarett och Umea regionssjukhus. Deras nya omvardnads-
metod innebir ett helt nytt synsitt pa hur varden ska bedrivas. De skriver i sin
ansdkan att det behovs inte fler hinder inom varden utan ett nytt synsitt. De
behover pengar {6r att marknadsfora sin metod till landsting och kommuner 1
Norr- och Visterbotten. Samtalet med s6kandena tar ca tva timmar. Efter sam-
talet upprittar jag ett forslag till beslut. Arendet féredras fér projektledaren
som fattar beslutet att bevilja 15 000 kronor att anvindas till marknadsforing.
Arendet gir vidare till sekreteraren som expedierar beslut. Med beslutet féljer
en blankett dir sokandena kan rekvirera pengarna. Nir rekvisitionen kommit
in till linsstyrelsen gar den till ekonomiavdelningen {6r utbetalning. Samtalet
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dger rum pa deras arbetsplats. Det hélls pa en informell niva, de berittar om sin
affirside, jag stiller frigor, ifrdgasitter delar i deras affirsidé, kort sagt det fore-
kommer en dialog som jag tror uppskattas.<<

Avslagsdrende nr 1

>> Vi triffas pd bensinstationen och dker vidare 1 bil till en nyligen kopt skogs-
fastighet. Pa fastigheten finns ndgra renar 1
ett renhdgn. Platsen dr vackert beligen pa
en udde vid dlven. Avsikten ir att bygga upp
en vildmarkscamp och locka dit affirsmin |
med gott om pengar som soker ndgot uto- | Utveckling handlar om traditioner och tillit. Lansstyrelser
ver det vanliga, genom att erbjuda genuina och andra organisationer stryper ofta kraften, istillet for
vildmarksupplevelser. Planerar att stilla 1 att fraga: Vem ér biirare, vilka vill? ,

. o o N Lotta Nilsson Hedstrom, ledamot i referensgruppen
ordning omradet, sitta upp en storre bygg-
nad, typ samlingslokal, bastu finns redan pa
platsen. Marknadsf6ringen har borjat med nagra forfragningar ute hos hotellen
1 omrédet. Koncept kan vara gangbart om man lyckas med marknadsforingen.
Start av f{Oretaget planeras nista host. Ansdkan avslds dock med motiveringen
att affirsidén befinner sig pa ett forberedande stadium och stod dirfor ej kan
utgd.<<

Avslagsdrende nr 2

>> Jag pratar med den sokande i telefon och fir veta att denne planerar att
overta en befintlig skoaffir. Personen har arbetat som siljare i manga ar och nu
fatt ett erbjudande att 6verta affiren. Det rader inga tvivel om att sokanden har
ratt bakgrund {or att klara 6vertagandet. Ansékan avslds med motiveringen att
de kostnaderna bor inrymmas i foretagets ordinarie budget. Overtagande av
befintlig verksamhet ir ej stodberittigat enligt de regler som utvecklats inom
projekt UPP.<<

Fordrdjt beslut

>> En sokande ringer och fragar hur det gir med den ans6kan som limnats in
for en vecka sedan. Vi kommer Gverens om att triffas pa linsstyrelsen {or ett
samtal. Affirsidén dr att erbjuda alternativ medicinsk behandling. Ska ge be-
handlingar inom homeopati, akupunktur, massage och reiki. Har utbildat sig 1
fyra ar, verkar vara en serids person. Eftersom projektet tidigare har beviljat
stod till ett antal personer som tinker bedriva alternativ medicinsk behandling
ar jag ganska tveksam. Jag stiller bl a fragan varfor kunderna ska komma till
den sdkande och inte till de andra som bedriver liknande verksamhet. Under
samtalets ging kommer vi gemensamt fram till ndgra tinkbara Sppningar. Vi
kommer Gverens om att prova det som vi resonerat om under ett par manader,
kolla marknaden {6r att sedan dterkomma. Den sokande dterkommer tre mana-
der senare och har nu utvecklat sitt koncept. De {6retagsbesok som gjorts har
gett ett forsiktigt positivt gensvar. Vi inom projektet tror nu s mycket pa per-
sonen och idén att vi ansldr 15 000 kronor till marknadsféring. <<

Pengar

>> Egentligen handlar det inte alls om pengar nir man startar ett {oretag. En
sokande var uppe hos mig i oktober och var pd sin vakt, lite misstinksam, “hade
haft med myndigheter att gora tidigare”. Jag talade om att jag tyckte att dennes
idé var lysande. Av de orden vixte den sdkande och utvecklingen av foretaget
har direfter gatt i raketfart. Eller som personen sjilv uttrycker det: ”15 000
kronor ir ju inte mycket pengar men just att ni pa linsstyrelsen trodde pa idén
gjorde att jag vigade 6ppna dgonen sjilv och ga vidare.<<
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Kriterier for inspirationsstodet
Grundprincipen var att vi bedomde personen och direfter idén. En viktig mal-
grupp var de som hamnade "mellan stolarna” i de traditionella stodformerna.

De krav som gillde var att den/de sokande:

e Var en person/er med drivkraft och ”egen motor”.

e Hade en idé med klar koppling till arbetstillfallen.

® Hade F-skattsedel. Nar ansokningen kom in behovdes inte f-skattsedel, men det var en forut-
sattning for att ndgra pengar skulle kunna utkvitteras.

e Inte hade fdtt ndgot annat stod for sin idé. Foretagsidéer som ar klart lampade for exempelvis
kompetenscheckar, landsbygdsstod med mera fick i forsta hand vdnda sig dit. Avslag pa
en sadan ansokan var inget hinder fér prévning hos oss. Det visade sig att om den sékande
bara behévde gora investeringar pa 15-25 0oo kronor dterkom manga av dem till oss.
Inspirationsstodet var det formanligaste alternativet for dem eftersom vi inte hade nagot krav
pa procentuell sjdlvfinansiering. Deras drende prévades da och i de fall de fatt avslag fran oss
har de da haft kvar mgjligheten att s6ka den andra typen av stod.

For de sokande som redan hade en etablerad verksamhet gillde:

o Att stodet skulle anvindas till ndgot som pd ett visentligt sdtt innebar en fordndring forny-
else av verksamheten. Detta innebar att man inte kunde soka stod for att exempelvis forandra
varulagret i sin butik. En person med intensiv verksamhet vintertid med en idé som skulle
innebdra st6rre verksamhet sommartid hade ddremot goda forutsattningar att fa stodet.

* ”Mdngsyssleri” premierades i vart stodforfarande eftersom detta ofta 6kade méjligheterna
till heltidsférsérjning och anstallningar.

Det hir kan jamforas med de linsstyrelsens riktlinjer {6r foretagsstod:
*Utgangspunkter
Infor beslut om foretagsstod provas varje foretag utifran sina speciella forhallanden
och forutsattningar. Oavsett vilket foretagsstod en ansékan avser dr det vissa krite-
rier som skall vara uppfyllda for att stod skall kunna komma ifraga. Stod skall i
huvudsak begrinsas till foretag vars produktion av varor och tjgnster avsitts utan-
for lanet eller vid avsittning inom lanet méter konkurrens utifran. Med detta syn-
satt undviks att stod lamnas till foretag som bar en lokal/regional marknad och
konkurrerar med andra lokalt/regionalt verksamma foretag. Tillvixtaspekten be-
aktas pd detta sitt i ett regionalt perspektiv genom att stod undviks déir det enskilda
foretagets tillvixt motsvaras av krympning hos lokala konkurrenter.

Vid provningen av ansckningar som uppfyller ovan givna kriterier skall foreta-
gets/projektets tillvixtpotential beaktas. Forutsittningar ska bedomas finnas for okad
omsdttning, pd sikt okad lonsambet och som konsekvens 6kad och varaktig syssel-
sdttning.

... Investeringarna bor vara strategiska i ett vidare perspektiv med positiva effekter
utanfor foretaget.”

I Projekt UPP har entreprendren och dennes idé fokuserats. Foretagsidéerna har
oftast varit lokala. De som sokt har uppmanats att sjilva kontrollera sin marknad.
Inspirationsstodet har visat sig passa kvinnor bra, eftersom manga av dem bedriver
tjinsteverksamhet pd den lokala marknaden. En farhaga som lyfts fram av de som
handlagt andra typer av stod har varit att ”{6r manga harfrisérskor far st6d”. Det
vill sdga att personer med idéer inom Gveretablerade marknader skulle {3 st6d och
konkurrera ut varandra. Var erfarenhet har dock visat att det inte kommer in tva
likadana foretagsidéer frin samma bygd/omrade. I Projekt UPP har vi begrinsat
oss till att Inspirationsstodet ska ha positiva effekter {6r foretagaren och dennes
foretag. Vihar inte gett oss in pa den svira uppgiften att forséka bedéma tillvixtpo-
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tentialer och strategiska sidoeffekter vid sidan om. Insikten om att
Inspirationsstodsmottagarnas verksamhet, liksom annan verksamhet, uppenbart
medfort sddana effekter har fatt ricka.

En intressant fraga som uppkommit ir vad som styr traditionell tilldelning av st6d
till sma foretag egentligen. Vissa svarar att EU:s regler inte ger ndgra mojligheter att
ge stdd till personer och lokal marknad i den form som Inspirationsstddet gjort.
Nista menar att det nya 1 EU:s landsbygdspolitik just innebiar mojligheten att géra
det. Van de Poele och andra hoga tjinstemin inom EU-kommissionen har férkla-
rat andemeningen med den nya EU-politiken som att ”dven hérfrisorskan kan nu
fd del av kakan”. Forvirringen dr med andra ord utbredd.

Sa hir fortsitter Gustav Hansson att be-
skriva sina erfarenheter frin handligg- |
ningen av Inspirationsstdet: | Ni .. L o
.. . . dr ndgon sdger att det inte gdller pengar utan principen,
>> De egenskaper som krivs for att bli iir det alltid en fraga om pengar.
en hyfsad handliggare av Inspirations- FW Hubbard
stodet skiljer sig markant fran andra stod,
genom att det finns s3 {3 regler att halla sig till. Jag tror att begreppet engage-
mang ir en bra egenskap. Bristen pa regelverk far helt enkelt ersittas av engage-
mang for den som sitter mitt emot mig. Det ir det viktiga {6r den sokande och
dennes affirsidé. Livserfarenhet behdvs, sunt fornuft dr ingen nackdel, nyfiken-
het pa nya ideér och modiga minniskor 4r en annan viktig egenskap. <<

>> Ibland stiller jag mig sjilv frigan om inte det gir for litt att fa starta-eget-
bidrag till verksamheter som jag beddmer vara domda till undergang redan i ett
inledningsskede. Diliga marknadsundersokningar, tveksamma affirsidéer upp-
muntras med starta-eget-stod i sex manader. Jag anser att arbetsformedlingarna
beviljar dessa stod om inte cyniskt men ibland urskiljningslst. Det handlar
ofta om minniskor som befinner sig i svira situationer. Minga har gatt arbets-
16sa en tid och tappat fotfistet i tillvaron. Da uppmuntras de till att starta eget
och deras affirsidé pushas pa. Just i den situationen ir man forstds vildigt pa-
verkbar och tar pushandet fran de personsom man antar har stor erfarenhet
som intikt for att affirsidén ska lyckas. Forsiktighet dr en dygd. Men ibland
undrar jag om folk med goda affirsidéer ibland ar {6r f6rsiktiga, och folk med
daliga affarsidéer alltf6r oforsiktigal <<

>> Tveksamhet frdn min sida uppstdr ocksd nir det kommer folk frin olika
”starta-eget-inrattningar” och jag far kinslan av att de kommit till projekt UPP
for att himta ut pengar. Attityden dr att det dr en rittighet om man har en
affirsidé och tinker starta foretag. En misstanke som jag da far ir att de tror att
ett daligt koncept kan riddas med pengar. En tanke som sldr mig ir att manga
ideér som stttas av samhillet idag, exempelvis med starta-eget-bidrag, inte ir
ndgra nya innovativa foretagsidéer. Besluten fattas av minniskor som sitter fast
i det gamla systemet och tinker i gamla banor, dir allt nytt dr frimmande och ej
virt att stddja. Gamla beprévade ideér ir diremot enkla, trygga, svara att kriti-
sera. Ett projekt av den karaktiren som UPP har bor dirfor sitta utanfr den
myndighet som beviljar pengarna. De handliggare som arbetar inom projektet
ska vara fristdende for att inte i onédan paverkas av det gingse regelsystemet.
Om man ska ruska om i systemet ska man vara helt fristdende, men ha en styr-
grupp som triffas med jimna mellanrum och fortldpande fir information om
det som pagir inom projektet.<<

Projekt UPP - Inspirationsstdd

19



20

Spetsansokningar

Vid arsskiftet 1999/2000 var de forsta tre miljonerna kronorna nistan slut men
Projekt UPP sokte och fick 500 000 kronor till att fordela. Den hir gingen blev
pengarna dock villkorade, 200 000 kronor skulle anvindas till uppfoljningsinsatser
till dem som redan fitt Inspirationsstdd. Villkoret var inte pa nagot sitt betung-
ande. Tvirtom var det hir ndgot som vi redan pabdrjat och som behdvde utvecklas
mer. Efter en triff med Goran Lithorin frin Lingmanska {6retagarfonden enades
vi om att UPP i {6rsta hand skulle {orsoka handplocka de foretagare som vi visste
hade ”ritt kaliber” {6r de riktade uppf6ljningsinsatserna. Undertecknad, Gustav
Hansson och Jerry Johansson gick direfter igenom enkiterna och namnlistorna
for att forsoka ringa in vilka som kunde vara aktuella. Det visade sig emellertid
vara svart. Arbetet resulterade i en hog med "mojliga och klart intressanta” men vi
hade for lite pa fotterna {6r att kunna avgora hur deras verksamheter egentligen
hade utvecklats. Vi bestimde oss dirfor att skriva ett brev till alla som fatt
Inspirationsstdd och tala om att det nu fanns extrapengar att {6rdela och de former
som vi tankte anvinda for detta. Denna gang skulle ansdkan innehalla en beskriv-
ning av foretagets nulige samt en framtidsvision. Dessa visioner skulle konkretise-
ras med malbilder och analyser &ver vilka hinder som behévde Gvervinnas for att
na dessa mal.

Var ambition var att skapa visionsprocesser hos alla s6kande {oretag som vi f6rmo-
dade skulle kunna hjilpa dem vidare, oavsett stod fran Projekt UPP eller ej.

33 ans6kningar kom in. Detta motsvarade ungefir antalet {oretag som vi sorterat
fram som ”"mojliga och klart intressanta”. Nagot som vi diremot inte pa nagot sitt
hade f6rvintat oss var att Inspirationstédsmottagarna skulle kommentera brevet
om mojligheten att soka mer pengar som nagot positivt och stirkande. Minga
ringde och berittade att de kint sig oerhort stirkta och speciella bara genom att
ldsa brevet. Att vi misslyckades med att sjilva plocka fram sirskilt intressanta fore-
tag fick med andra ord en mycket positiv sidoeffekt!

Beslutsprocessen
Bedomningen av de hir spetsansokningarna var en av de svaraste uppgifterna vi
haft i Projekt UPP. Det fanns inte nigot givet facit att utga ifrdn. Snarare handlade
det om att sia om fSretagens potential att nd framtida framgangar. Vi behovde tid
for att gora véra urvalsprinciper tydliga bade for oss sjilva och de sokande. Gustav
Hansson, Jerry Johansson och jag liste igenom alla ansdkningar och satte oss dir-
efter ned {6r att diskutera drendena och pa
| vilket sitt vi skulle bedoma dem. Allt efter-

Den verkliga uppticktresan bestdr inte av att séka nya | som sorterades foretagen in 1 olika hogar,
landskap utan av att ha nya 6gon. vartefter vi frigade oss sjilva vad som var

M P . . ..
arcel Proust underlaget {6r att just den eller den ansckan

hamnade i den ena eller andra hégen. Vi bor-

jade vara beslutsdiskussioner med att titta
pa om foretaget hade en mojlig virldsmarknad eller om den var lokal. Direfter om
idén var nyskapande eller traditionell. En tendens som vi uppmirksammade var
att mannens ansokningar litt hamnade i topp och kvinnornas direfter. Detta med-
forde 1 sin tur att vi borjade rannsaka oss sjilva varfor det blev sa. Forklaringarna
var ofta darriga. Hur kan man exempelvis siga att en uppfinning for att rena vatten
har en virldsmarknad och att en "uppfinning” i vérden pd temat "det behdvs inte
fler hinder utan bittre metoder” inte hade det? Ingen av idéerna var pa nigot sitt
begrinsade till den svenska marknaden. Den hir insikten gjorde vira bedomningar
in mer komplicerade. Vi fortsatte att soka och formulera vara urvalsgrunder och
hittade nagra som vi kallade ”osikerhetsfaktorer”. Hur stora risker fanns for fore-
tagets idé? Vi tittade dven pa idébundenhet. Var foretagsidén starkt bunden till en
viss person eller kunde fler gd in och utféra den?
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Till sist, efter ett otal diskussioner och vindor enades vi om att slippa denna typ av
urvalskriterier och f6rsoka finna nagot annat. Det slutade med att vi istéllet helt
enkelt bestimde oss {or att forsdka bedoma foretagarens, ” vision, passion och
handlingskraft”. Fanns en tydlig framtidsvision, ett brinnande engagemang och
hade de visat prov pa handlingskraft? Detta kryddades med en nddvindighets-
bedémning. Fanns det sirskilda skil for att

just detta foretag behovde stdd eller hade de |

mojlighet att fa hjilp ndgon annanstans. Ef-
ter alla dessa langa men tveklost inspirerande |

ekonomiskt stod. Beloppen varierade mel-
lan 15 000 kronor och 30 000 kronor. Dess-
utom skulle alla 33 s6kande inbjudas till tvd
utbildningsdagar om marknadsforing, vilket var ndgot som de efterlyst. Ingen an-
sokan blev pa sa sitt avslagen, istillet valde vi att variera var form av stédgivning.

Utvarderingens paverkan pa projektets arbete

Efter halva projekttiden gjordes den externa utvirderingen "Pilotprojekt och sen
di..?” av Marianne Bull. Utvirderingen visade att Inspirationsstodet varit mycket
uppskattat och dessutom effektivt nir det gillde att skapa jobb. Prognosen i rap-
porten visade att de 757 000 kronor som satsats skulle kunna skapa 65 arbetstillfil-
len. Dir papekades dven att Projekt UPP sannolikt tog f6r sma risker vid bedom-
ningen av Inspirationsirendena.

Detta, tillsammans med faktum att ansokningarna rullade in och pengarna utien
jamn strom, utgjorde ett spinnande underlag for principdiskussioner. Det ena spa-
ret var formerna for handliggningen och det andra projektets mojligheter att pa-
verka politiker att {ordndra samhillets stédformer. Klart och tydligt var att ett bra
resultat fran vart f6rsok med Inspirationsstddet i form av arbetstillfallen krivde att
”ratt personer” skulle {3 tillgdng till de pengar som fanns. Baksidan av detta beslut
var att de allra mest riskfyllda projekten fick std tillbaka eftersom pengarna inte
rickte till hur manga som helst. Utvirderingens kritik f6rde dock med sig att vi
mer medvetet slippte igenom négra riktiga hogoddsare. En slutsats av detta blev
drépligt nog att ju mer "osikert sikert” - desto bittre utfall. Det sikra bestod alltid
1 ratt person - det osikra fick alltid bli idén.

Ett exempel var den man som kom till oss. Med sig hade han tvé avslag, det ena pa
starta-eget-bidrag fran arbetsf6rmedlingen och det andra frdn niringslivsorganet 1
den egna kommunen. Deras huvudmotivering var att han tidigare hade gatt i kon-
kurs med en liknande verksamhet. Mannen f6rklarade sin situation och varfér
konkursen uppstatt. Den hir gingen ville han starta sitt foretag tillsammans med
sin son som var ekonom. Vi trodde pd honom och beviljade ett Inspirationsstod pa
15 000 kronor. En tid efterdt kontaktade han oss och berittade att deras foretag
gick vildigt bra. Foretaget var fulltecknat med

arbete, sex personer var redan anstillda och sex |

Att vdga dr att forlora fotfistet en liten stund
triffar bestimde vi att elva {oretag skulle fa - att inte vdga dr att forlora sig sjilv.

Soren Kierkegaard

till skulle inom en kort tid {3 anstillning! |
Enkitundersokningens resultat vise frdn den envise.

I jauari 2000 skickades en enkit ut till 140 av

vara Inspirationsstodsmottagare. Tva studenter

frin Luled universitet fick uppdraget att gora en kvalitativ sammanstillning av de
92 enkitsvaren. Tyvirr kom de sista svaren in nir sammanstillningen redan blivit
genomford. Totalt fick vi in 111 enkitsvar.

Projekt UPP - Inspirationsstdd
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John Steinbeck
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Av enkitsvaren kan man utlisa att:

e 62 procent av de som svarat dr kvinnor, 30 procent man.

® Endast en av foretagarna hade avregistrerat sitt foretag och det med motiveringen att l6n-
samheten varit for dalig.

¢ De flesta hade startat sitt foretag under 1999 och hade forut varit l6neanstéllda.

e Det vanligaste skalet till foretagsstarten var att man hade en drom eller idé som man ville
forverkliga.

e Bemoétandet fran lansstyrelsen (UPPs handldggare) upplevdes som mycket bra och trevligt.

e De som hade tidigare erfarenheter av stédhantering menade att Inspirationsstédet var enk-
lare och mindre byrdkratiskt.

e Stodet upplevdes som en mycket vdlbehovlig starthjalp, déremot 6nskade man mer
uppfoljningsinsatser.

¢ 18 procent av de som fatt stodet anstallde senare personal i foretaget. Ofta handlade det om
en person men det finns Inspirationsstodsmottagare som anstallt tio personer.

¢ Majoriteten av de som svarat pa enkaterna ville att deras foretag ska véxa, det storsta hindret
mot detta var ekonomin.

Intressant att notera var att nagra av dem som uppgav att ekonomin i foretaget
varit dalig samtidigt formadde ta ut 100 procent av sin {6rsorjning ur det. Ungefir
halften av de som tog ut O procent 16n fran sitt foretag ansdg att {oretagets ekonomi
var god. Forklaringarna till detta kan vara att foretagarna fortfarande hade starta-
eget-bidrag, levde pa sin maka/make eller hade kvar deltidsanstillning pa sidan av.
Viktiga erfarenheter som redovisades var nédvindigheten av att vara vil forbe-
redd, inte skuldsitta sig {6r mycket och att ha en vilplanerad budget.
Samhillsférindringar som behdvde goras var att sinka skatter och
arbetsgivaravgifter. Dessutom patalades att samordningen mellan olika myndighe-
ter var bristfillig. Manga papekade att UPP och Inspirationsstddet borde finnas
kvar och att informationen om att detta fanns skulle {6rbittras.

Slutsatser och erfarenheter fran Projekt UPPs arbete med Inspirationsstod
Det finns olika berikningar {or statens kostnader {6r att skapa ett nytt arbetstill-
fille. Allt fran 125 000 kronor till 1.2 miljoner har nimnts. Inspirationsstodstaga-
rna har sammantaget startat eller vidareutvecklat drygt 190 foretag. Ett trettiotal
av dem har senare sjilva anstillt personal. Oftast en person men i vissa fall upp till
tio. Med dessa siffror som utgdngspunkt kan man med fog siga att Inspirations-
stodet har varit mycket effektivt och lyckosamt. De 3,5 miljoner kronor som av-
satts har férrintat sig vil. En stor del har redan aterbetalats till samhillet 1 form av
skatt.

Det talas vidare om att smaforetagare, och da frimst kvinnor, inte vill att deras
foretag ska vixa. Detta stimmer inte alls nir det giller Inspirationsstodsmottaga-
rna. Majoriteten vill att deras {6retag ska vixa, men de behdver mer kapital {6r att
det ska kunna ske.

Projektets {orsdk att se mer helhetligt pd den enskilda entreprendren och dennes
foretag hor till framgdngsfaktorerna for Inspirationsstddet. Kombinationen pengar,
personligt stdd och uppfdljningar ir viktig. Vid diskussioner med Inspirations-
stodsmottagare menade de att nista steg var att anordna kreditgivningssystem som
klarar av att administrera sma belopp, dir bedomningarna inte missgynnar dem
som smaforetagare och kvinnor. En annan viktig del ir ett fortsatta stod i form av
natverkstriffar, mentorskap och riktade utbildningsinsatser som inte kostar for
mycket.

Vart Inspirationsstod har stundtals varit oerhért “hett”, bland annat beroende pa
att det synliggjort att den traditionella stédhanteringen har sina brister. Diskussio-
ner pa temat “Det hir dr inget nytt, sd hir har vi alltid arbetat” har kryddats med
nista inlaga dir huvudbudskapet har varit att ” Det hir dr f6r flummigt och oseriost
- hur vet vi att Inspirationsstodstagaren inte koper en kappa {6r pengarna”.

Projekt UPP - Inspirationsstod



Lite pengar till manga stiller andra krav dn stora pengar till fa. Det kan ocksa
finnas en ovilja att mota sd manga minniskor och administrera denna mingd av
bifall och avslag, i forhéllande till pengarna. Vanligtvis fattas betydligt firre beslut
for att administrera 3 miljoner kronor.

Det har forstds hint att sokande som fatt avslag pa sina ansokningar fran linsstyrel-
sen, senare har vint sig till oss och fatt bifall. Detta har skapat prestige och fortitad
stimning. For Projekt UPP har det varit en utmaning att bdde forséka undvika
onddiga lasningar och ta de diskussioner och konflikter som kravts {or att f6rsoks-
processen skulle fa ha sin ging.

For mig som projektledare har det vid ménga tillfallen kints bra att jag bara varit
visstidsanstilld. Jag har inte haft ndgot behov av att ”vara kompis 1 25 3r till” med
mina medarbetare i organisationen. Dirfor har jag orkat vara lojal till projektidén.
Visserligen ska ett professionellt agerande kinnetecknas av detta, men jag vill be-
tona att det inneburit en del problem att etablera den nya form av stéd som
Inspirationsstodet utgdr. Min bestimda uppfattning ar att det "nyskapande och
strukturbrytande” latt far sta tillbaka till {6rmaén {6r det "kidnda och rumsrena” om
man inte aktivt stottar och bevakar detta. For oss 1 Projekt UPP ir det sjalvklart att
Inspirationsstddet bor finnas kvar och vidareutvecklas. Diremot dr det svart att
sdga vem som ska vara huvudman for det fortsatta arbete.

Sammanfattningsvis kan sdgas att:
e Kombinationen personligt stod, pengar och uppfdljningar ar viktigt.
e Ett tryggt och dynamiskt forvaltarskap maste sdkras for ett fortsatt arbete med Inspirations-
stdd. Mer tid behdvs for att utveckla formerna ytterligare.

Handlaggningen for Inspirationsstodet behdver stddjas sa att dven vilda, nyskapande och
icke-traditionella foretagsidéer slapps fram.

Forhallningssatt, utbud och former for uppféljningsinsatser till sma foretagare behover
vidareutvecklas och systematiseras.

Hindren for Inspirationsstodet ligger i de nationella regler som omgardar foretagsstoden och
ldnsanslagen, men dven lansstyrelsens tolkning av dessa regler tycks kunna paverka.

Projekt UPPs forslag for Inspirationsstddet dr att:

¢ Infor Inspirationsstdd/Inspirationsstipendium i tillvaxtpolitiken. Stodet fyller en viktig funk-
tion, inte minst som stimulans och fortroendekapital.
Tillsatt en nationell ledningsgrupp for att garantera ett fortsatt experimenterande och en fort-
satt utveckling av Inspirationsstodet.
De fria formerna for Inspirationsstodet bor sakras sa att det inte av ”bekvamlighetsskal” tryckts

in i gdngse stodhanteringskultur. Mojligheten att stodja entreprendrer med bra idéer oavsett
naringsgren ar viktigt.
e De som far Inspirationsstddet bor erbjudas kurser med den egna foretagsidén i fokus for
inlarandet. F6lj de sma foretagarna med hjalp av utbildningsinsatser dar de nya formerna av
foretagande och ndringsverksamheter starks och lyfts.
Spetspengar bor finnas for att foretagare ska kunna utveckla sin foretagsidé nar den har pro-

vats under en tid. Det &r inte alls ovanligt att entreprendrer startar med en idé for att sedan
komplettera den med nagot annat. Kompletteringen kan vara den idé som har langsiktig bar-
kraft. Stodet ska anvandas till att undersdka, komplettera och préva idéer som utvecklar och
starker foretaget ytterligare.

Smaféretagare i gemen behdver uppleva ett storre intresse fran bidragsgivare och samhille.
Ett sdtt ar uppsdkande
verksamhet. De som haft sitt foretag under en ldngre tid och s6kt Inspirations-

stod fran Projekt UPP har ofta funderat i manga ar pa det innan de kommer till skott. Den upp-
sokande verksamhetens syfte ska darfor vara att underlétta processen for de smaféretagare
som vill vidareutveckla sitt foretag. Ett annat satt dr att samordna de resurser och kunskaper
som finns i universitet och andra organisationer. Individens/smaféretagarens problem bor
sdttas i centrum for skraddarsydda insatser.

Projekt UPP - Inspirationsstdd
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Den traditionella losningen pd att skapa ( rbete i vdrt ldn har varit stora regional-
politiska satsningar och betydande bidra, sbelopp. Mdttstocken for hur man
lyckats har varit antal arbetstillfillen. Sn dskaliga projekt har inte haft lika ldtt
att fa gehor hos dem som fordelat samhil ets stod. Vi mdste dndra pd detta och
borja se det stora i det lilla och satsa mer v tillvixt i smd foretag, mindre projekt,
som hdmtar sin ndring i lokala nétverk da  folk kdnner varandra. Tva arbetstillfil-
len i Glommerstrdask motsvarar faktiskt 6 er hundra i Luled.

Urvdgvisaren, en skrift av landst nget, lidnsstyrelsen och kommunforbundet i
Norrbottens lin tillsammans me { hdgskolan i Luled och ldnsarbetsndmnden
i utvecklingsprojektet Strategi 95.




Inspirationsstipendium
och prispengar

Vart Inspirationsstipendium om 50 ooo kronor har delats ut
till sex lokala utvecklinggrupper i Norrbottens ldn. 1998 till
Korpikylld, Lovikka, MEJA, Ryssbalt och Vitvattnet samt till
Vojakalla 1999. Dessutom har utméarkelsen Arets by i
Norrbotten delats ut. 1998 till Sikfors, 1999 till Jukkasjarvi
och ar 2000 fick byarna Kallax och Jouksengi dela pa priset.
Norrbottens bygdegrupper dr oerh6rt ambitiésa och fram-
gangsrika. Tva av dem, Sikfors och Harads, har exempelvis
utsetts till arets lokala utvecklingsgrupp i landet.

De lokala utvecklinggrupperna ligger 1angt framme nir det giller att skapa arbets-
tillfallen, bibehalla hotad service och att stédja ungdomar som vill bo och verka 1
bygderna. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har under lang tid satsat pa olika pro-
jekt och stodjande insatser. Sannolikt har detta legat till grund {6r det breda och
offensiva utvecklingsarbete som nu sker.

I december 1999 anordnades ett seminarium i byn Lovikka dir de fem forsta
Inspirationsbyarna Korpikylld, Lovikka, Meja, Ryssbilt och Vitvattnet, samt aret
by, Sikfors, redovisade hur de hade anvint sina pengar. Inspirationsstodet visade
sig fatt ett mycket bra utfall. Bygdegrupperna hade sammanlagt fatt 280 000 kro-
nor till sitt {6rfogande och nir utvirderingen gjordes var fortfarande hilften av
dessa pengar kvar!

Inspirationsstipendiet hade anvints till studieresor och utbildningar, {6rarbete {6r
EU-ansokningar, som “checkkredit” i vintan pd EU-pengar, projekteringar och
tester av olika idéer samt investeringar. Dessutom hade 35 ungdomar fitt sommar-
jobb. Totalt hade bygdegrupperna skapat nira nog tva drsverken.

De insatser som presenterades vid uppfoljningsmotet skulle ha kostat mangdub-
belt mer att genomfora pa traditionellt sitt. Bygdegrupperna hade klarat av att
genom{dra ovanstdende genom en balansgang mellan ideellt och avl6nat arbete. En
balansging som de menade var en av nycklarna {or att lyckas med lokalt utveck-
lingsarbete i framtiden. En viktig slutsats frin uppfdljningen var att bygdegrupper
behover fler tillfallen att motas for att diskutera strategier och bygga nitverk for
att kunna ta nista steg i det lokala utvecklingsarbetet.

Motet 1 Lovikka avslutades med strategidiskussioner pa temat: Hur ser nista steg
ut - lokalt, kommunalt, regionalt och nationellt {or att landsbygdsutvecklingen
ska bli framgangsrik?

Det hir var en fragestillning som engagerade. Deltagarna ville dirfor att Projekt
UPP skulle ta initiativet till en ny uppfljningstraff dir man i kraft av de samlade
erfarenheter som fanns i gruppen och med hjilp av mer tid skulle kunna arbeta
vidare med denna fragestillning. En sidan triff genomférdes 1 augusti 2000 och
resultatet beskrivs efter redovisningen av resultaten fran diskussionerna i Lovikka.
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Problemformuleringar och forslag fran motet i Lovikka:

Lokalt
Lokalt dr den stdrsta utmaningen att klara balansgingen mellan ideellt och kom-
mersiellt arbete. Utan det ena eller andra faller grundférutsittningarna {or det lo-
kala utvecklingsarbetet. Forslagen och erfarenheterna om hur detta skulle kunna
ske skiftade. En idé var att 1ata byaforeningen vara ”foretagsvaggan” som skotte
om och utvecklade foretagsidéerna tills de var sjilvgdende. Da skulle nigon annan
ta 6ver och driva dem vidare. Ett annat {orslag var att skapa bygdeorienterade
foretagsnitverk som var kopplade till det lokala utvecklingsarbetet. Ett gemen-
samt problem var att det var oerhort svart att fa tillgang till utvecklingspengar.
Alla var ense om att Inspirationsstipendiumet var ett bra stéd och att detta borde
permanentas. Det skulle emellertid inte delas ut med automatik. For att fa det
maste man ha nitt en “viss niva” {or att inte ta bort det fértroendekapital som
fanns kopplat till stipendiet. Dessutom ville bygdegrupperna ha nagra tydliga rikt-
linjer som skulle tjana som trygghetsfaktorer
| for dem 1 byn om hur pengarna kunde an-

Det finns en osynlig glasvigg mellan bygden och pengarna, | vindas. Problemet att {3 tillgdng till statens
man fdr se dem men man far aldrig tag i dem. pengar och EU-medel belystes. Bygde-

Erik Lundstrom, Sikfors grupperna betonade att projektpengar och

annat blivit villkorade av "ndgon annan”.

Kommunalt

Ett problem som ventilerades var att de kommunala landsbygdsutvecklarna nira
nog undantagslost hade projektanstillningar. Det var inte ovanligt att de fick be-
sked om fortsatt anstillning under den sista manaden {or pagdende anstillnings-
period. Pengarna for deras tjinster kom ofta fran olika EU-projekt och om det
strulade till sig pa nagot sitt med dem sd f6rsvann landsbygdsutvecklarens tjanst.
Det hir gjorde att det var svart att arbeta lingsiktigt och att bygga nitverk mellan
kommunerna. “Jag vet inte om jag orkar engagera mig eftersom jag inte vet om jag
kommer att jobba kvar efter nyar...” var ett alltfor vanligt svar.
Landsbygdsutvecklarnas arbetsuppgifter hade dessutom karaktiren av att vara ett
diversearbete som inte kunde beskrivas pa nigot enkelt och tydligt sitt. Var man
coach, administrator, huvudprojektledare, {orenande link mellan byar och kom-
munen eller vad var man egentligen? Vem ska man f6retrida; idén, kommunen,
bygden eller ndgot annat? Detta problem lyftes dven 1 den rikstickande konferen-
sen "Praktiskt regionalpolitik” f6r Nitverket {6r landsbygdsutvecklare i Hudiksvall/
Dellenborg den 8-9 februari 2000.

Nagot annat som efterfrigades var goda exempel pa breda samverkansformer i
likhet med det som gjorts i Pajala dir manga spinnande projekt genomférts i sam-
arbete med bygdegrupper, kommunen och arbetsférmedling/linsarbetsnimnd.

Regionalt

Den uppgift som UPP utf6rt genom att vara “sammankallande link” och arbeta
strategiskt med viktiga "spetsfrigor” som pilotkommuner, Inspirationsstéd/
Inspirationsstipendium med mera upplevdes som mycket positivt. Diremot sakna-
des insatser pa bred front i likhet med linsstyrelsens tidigare projekt "Nytt liv pa
landet” med byakongresser etc. Ett problem var att Norrbottens bygderdd saknade
de resurser 1 form av pengar som behdvdes {or att utfér de uppdrag som de fatt,
namligen opinionbildning, radgivning, informationsverksamhet osv. Det fanns inte
ndgon riktigt sammanhallande landsbygdsverksamhet i linet. Olika intressenter
slogs om de avsatta medlen. De organisationer som "av tradition” brukade fa pengar
fick nya pengar och andra blev "som vanligt” utan. En utmaning regionalt var
dirfor att andra detta i tilllvixtavtalen och {6r EUs mélpengar .
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Generellt

”Elddjilar brinner ut sig lokalt, kommunalt, regionalt och sannolikt dven pa na-
tionell nivd och det finns ingen strategi mot detta. Vi ser att det sker men vi vet inte
vad vi ska gora 4t det. Ar det hir ett uttryck for att man frn samhillets sida inte
kan ta tillvara det engagemang som finns hos manga eldsjilar. Branner de ut sig for
att de sa ofta blir motade redan vid grinden?”

” Massmedia kan som igen annan ldgga en d6d hand pa vissa fragestillningar samti-
digt som de kan lyfta andra gdng pa gang ur samma perspektiv. Det hir problemet
finns i alla nivier men genomslagskraften blir {orstas storre nir det sker i riks-
media. Hur fir man media att belysa den kraft och allt det positiva som sker pa
landsbygden?”

” Det behovs attitydforandringar pa alla plan och 1 alla sammanhang, men framfor
allt ndr det giller att vara entreprenor/foretagare.”

Viktiga slutsatser fran Lovikka var att:

e Det dr viktigt att bygga och stodja horisontella och vertikala natverk.

¢ Balansgangen mellan ideellt och kommersiellt arbete behdver starkas.

e Stodja entreprendrskap och foretagande.

e Attitydforandringar krévs pa bred front.

e Kommunernas roll for det lokala utvecklingsarbetet maste synliggéras och de kommunala
arbetsformerna férandras.

* Massmedias satt att beskriva det lokala utvecklingsarbetet, om det 6verhuvudtaget gors,
behover ifrdgaséttas, paverkas och férdndras.

Fortsatta strategidiskussioner i MEJA. |

Den 24-25 augusti 2000 anordnade Projekt |
UPP tillsammans med MEJA (samlingsnamn

for byarna Mukkakangas, Erkheikki,
Juohonpieti och Autio) ett nytt strategi-
seminarium. Programmet och uppliggningen

for dagarna 1 MEJA fick till en del andras fran det som planerats eftersom huvudde-
len av personerna inte varit med vid motet i Lovikka. Deltagarnas forvintningar
pa strategidagarna var dessutom mycket varierande.

Arbetet inriktades pa att gruppvis forsoka formulera visioner {6r framtidens byar.
Direfter formulerades mal som sedan sorterades thop och overgripande rubriker
formulerades. Nista steg var att vilja arbetsomrade efter intresse och pa sa sitt
formades nya grupper i varierande storlekar. De omridden som bearbetades vidare
var Resursbank/strategiplan, Utbildning, Foretagande, Kommunalt inflytande,
Landsbygdsskatt och Kommunikationer, Vigar och IT. De formulerade milen
problematiserades, vilka hinder fanns och vilka 18sningar/atgirder skulle kunna
eliminera dessa hinder. Grupperna gjorde direfter prioriteringar pa sina dtgards-
forslag.

Efter gruppernas redovisningar gjordes en gemensam avstimning av hur de slutsat-
ser som nu framkommit stimde 6verens med de 6vergripande punkter som tidi-
gare formulerats 1 Lovikka samt av Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva i deras
landsbygdsprogram. Enigheten var stor om att inget var helt nytt under solen.
Den genomf6rda processen bekriftade att minga viktiga atgirder redan formule-
rats och att detta inte lett till konkreta handlingar och beslut i den utstrickning
som ir nodvindigt.

Projekt UPP - Inspirationsstipendium & prispengar
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*Grundbultarna” som arbetades fram i MEJA kan sammanfattas till vikten av att:

e Stdrka mojligheternatill att bo kvar och 6ka inflyttningen till landsbygden genom battre forut-
sattningar for lokalt foretagande, utbyte mellan vanorter och konkreta regeldandringar som
gynnar boendet pé landsbygden. En norsk modell féresprakades med skatteldttnader, av-
skrivningar pa studieldn med mera.

Rikta sdrskilda insatser till ungdomar. Skolorna kan anta en viktig roll fér landsbygdsutveckling
och attitydforandringar.

Utbildningar i storre utstrackning &r utlokaliserade, sker pa distans och inrymmer ”process-
projekt” som behdvs i det lokala utvecklingsarbetet.

Kunna erhalla teknik pa lika villkor. Bredband ar viktigt.

Politiker och kommunerna stédjer och stimulerar skapandet av nya mangsidiga, flexibla och
lokalt anpassade l6sningar for exempelvis behoven av service. Centrala beslut behovs for
okad decentralisering. Politikerna maste se dver de strukturer som finns och hjdlpa till att
skapa nya demokratiska former.

Férhallandena forbattras for féretagarna.

Skapa attitydférandringar framst genom att vara ett gott féredéme sjdlv. Om var och en kan
berdtta om och argumentera for de férdelar som finns med att verka och bo pa landsbygden
starks bade det individuella och kollektiva sjédlvfértroendet pa landsbygden.

Slutsatser fran Projekt UPPs arbete med Inspirationsstipendium och “spetsbyar”.

Projekt UPP har deltagit i ett stort antal moéten och diskussioner om lokalt utveck-
lingsarbete. En viktig del har varit att vara bollplank och tillhandahilla process-
ledning och metoder av olika slag. En utgdngspunkt for vart arbete har varit att
bittre ta tillvara ungdomarnas engagemang och intresse. Linsstyrelsens s kallade
kaffepeng om 15 000 kronor till lokala utvecklingsgrupper har haft betydelse. Det
finns numera ett brett engagemang i bygderna. Ett problem ir dock att manga
aktiva brinner ut sig och ger upp.

Inspirationsstipendierna visar att relativt sma och fria pengar ir effektiva och vik-
tiga f6r lokala utvecklingsgrupper. (Liknande {6rsok i de sa kallade Leaderprojekten
visar ocksa pa ett tydligt behov av friare former av st3d.) Den regionalpolitiska
utredningen har uppmirksammat detta. Nagot som ar viktigt att forsta dr att det
tar lingre tid {6r de lokala utvecklingsgrupperna att skapa “riktiga” arbetstillfillen
dn det gor for enskilda sma foretagare. Det ir helt naturligt eftersom utvecklings-
gruppernas arbete ir mer komplicerat. Deras 16sningar ir sektorévergripande och
tar fasta bdde pa bygdens och de enskilda minniskornas och foretagens utvecklings-
behov. Nir arbetet fungerar som bist 4r den lokala utvecklingsgruppen en “liten
kommun” utan lagregleringar och beskattningsritt, men med helheltssyn, gemen-
samma stillningstaganden och prioriteringar mellan verksamheter i olika sektor-
somradet. Manga utvecklingsgrupper omskapar bygdernas infrastruktur och gor
det med bred delaktighet och demokratiska beslut. Deras samhillsbyggande sker
utanfor de politiska partierna. Hir finns mycket att lira.

Tyvirr saknas verkliga och handfasta mojligheter att ge stddpengar enkelt till lokala
utvecklingsgrupper pa det sitt som gjorts i Projekt UPP. Det ar dirfor viktigt att de
garanteras latta ingangar till EU-medel. Stora projekt gynnar inte det lokala utveck-
lingsarbetet utan de organisationer som administrerar dem! Detta maste dndras.

Det ir ocksd beklimmande att notera att bygdegruppernas kompetens att “han-
tera” tjinstemin och politiker styr hur lingt deras utvecklingsarbete kommer.
Men detta stirker faktum att lokala utvecklingsgrupper och kommuner behover
extern stimulans for att orka fullfélja sina f6rindringsprocesser. For att stodja det
lokala arbetet fordras ett antal medvetna insatser fran stat, kommun och sambhille.
Detta giller oavsett om utvecklingsarbetet sker pa landsbygden eller i nagon stads-

del.
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Sammanfattningsvis kan sigas att: SAMMAN

Inspirationsstipendiet har fyllt en viktig funktion for de ”spetsbyar” som ftt tillgang till dem. FATTNING
Pengarna har gett bygdegrupperna utrymme att sjélva utveckla idéer, géra forstudier, aka
pa studieresor med mera utan ”ndgon annans” godkdnnande. Pengarna har férrantats val
tack vare bygdegruppernas formaga att kombinera ideellt och kommersiellt arbete.

En foljd av Inspirationsstipendiet var fortroendekapitalet, det gav rag i ryggen och mod att
ga vidare.

Ett framgdngsrikt lokalt utvecklingsarbete bygger pa samordning - av allt! Behov har inga
kommunala, regionala eller statliga indelningar. De finns lokalt och behéver l6sas pa ett smi-
digt och effektivt satt.

Statens och kommunernas organisationer stammer inte med lokala intressen. Detta stéller
tydliga krav pa nya former for organiserande. | dagslaget styrs exempelvis projekt
organisationerna av finansiella intressen. Ledningsgruppernas ledaméter far rollen att be-
vaka istdllet for att skapa.

Det finns ndra nog givna kanaler for medelstilldelning. De organisationer som brukar driva
projekt och exempelvis fa EU-medel, beviljas nya projekt och nya pengar. Motsatt férhallande
géller for de som brukar bli utan. Nar det géller de lokala utvecklingsgrupperna far de oftast
finna sig i att vara utan externa pengar. Om de far nagra, ar de villkorade av ndgon annans
projektidéer. Anda forvintas lokala utvecklingsgrupper utféra det operativa arbetet.

Lokala utvecklingsgrupper behover fler tillfallen att motas och diskutera strategier och kreera
idéer. Processinriktade idédiskussioner dér alla dr delaktiga pa lika villkor &r en bristvara.
Att sddana genomfors bor vara ett minimikrav for att ett projekt ska vara aktuellt for EU-medel
eller annat stod.

Befintliga natverk behover starkas och nya skapasfor att stodja ndsta steg i det lokala utveck-
lingsarbetet. En form &r att hdlla kongresser dar de lokala utvecklingsgrupperna sjalva gor
programmen och dér deras fragor &r i sjalvklart fokus.

Manga kommunala landsbygdsutvecklare beh6ver battre arbetsforhallande. Deras anstall-
ningar hanger pa l6sa tradar i form av tillfdlliga projekt. En fraga som bor stéllas ar ”for vem”
de finns? Ar deras roll ett sétt att bevaka och stédja de lokala utvecklingsgruppernas intres-
sen eller ett sdtt att ”sektorisera” lokalt utvecklingsarbete? En trend &r att landsbygdsutveck-
larna blir kommunala administratorer. Detta &r olyckligt eftersom de da inte far tid att arbeta
processinriktat och lokalt vilket bade behovs och efterfragas.

Statens och kommunernas intresse och ansvar att stimulera de lokala utvecklingsgruppernas
arbete dr viktigt att klargora. De resultat och effekter som det lokala arbetet uppnar i form av
fordjupad demokrati och utvecklandet av nya anpassade basstrukturer ar kostnadseffektiva
och oerhort viktiga.

FORSLAG

Forslag fran Projekt UPP ar:

Komplettera bygdepeng med utvecklingscheckar/Inspirationsstipendium for att stodja lokala
utvecklingsgruppers med kvalificerade projekteringar, avancerade utvecklingsprogram, lokala
tillvaxtavtal och naringsinriktad verksamhet. Detta kan exempelvis inrymmas i regionernas
tillvéxtavtal.

Fatta politiska beslut som stodjer de tio punkter som aterfinns i det landsbygdsprogram som
framarbetats av Folkrorelseradets Hela Sverige ska leva.

Stimulera bildandet av lokala ndmnder eller liknande som hanterar helheten i bygden. For att
stodja det lokala utvecklingsarbetet behdvs ”processprojekt”, dvs uppdragsbeskrivningar
med tydliga mal och riktlinjer som sakerstaller ett mycket stort utrymme for experimente-
rande.

| de beslutsgrupper som finns for exempelvis EU-medel b&r ledaméterna ha goda kunskaper
om lokalt utvecklingsarbete och fordndringsarbete. De lokala utvecklingsgruppernas behov
och arbete bor sta i naturligt fokus, bade nér det géller att skapa och driva projekt.
Projektledningsgrupper ska tillsattas for att bevaka och utveckla projektidéer.
Representanter fran kommuner, ldnsstyrelse och andra intresseorganisationer bor anvanda
sin samlade kompetens till att underldtta det lokala arbetet genom att ge stod, erbjuda
utbildningar, motesplatser samt att samla erfarenheter och sprida dem vidare.
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En viktig frdga som vi bor stilla oss dr:
Var fors politiken? Besluten tas ofta
ldngt ifrén mdnniskornas vardag och
verklighet.

Goran Rosenberg




Pilotkommunerna

Projekt UPP:s arbete med Pilotkommunerna Arvidsjaur,
Kalix och Luled har framst varit inriktade pa delmalet att
0ka manniskors inflytande éver politiska beslut. | prakti-
ken har dock de lokala processerna handlat om att bevara
viktig vardagsservice och att behalla eller skapa nya
arbetstillfallen. Till viss del har arbetet i pilotkommunerna
dven mott projektets fjarde delmal, att stodja unga
manniskor, eftersom det innefattat processer fér och med
ungdomar.

Arbetet i Pilotkommunerna har syftat till att 2 kommunerna att f6rindra sina
organisationer och strukturer samt att ersitta sektorstinkandet med mer helhet-
liga arbetsformer. Den politiska processen har {6ljts for att utréna kommunernas
formaga att gora praktisk politik av lokala frigor och initiativ. Alla tre kommuner
har sjilva valt att vara en pilotkommun i Projekt UPP.

Projekt UPPs arbete med Pilotkommunerna har {6ljts och utvirderats av universi-
tetsadjunkt Hikan Myrlund och filosofie magister Kristin Andersson vid Luled
tekniska universitet.

En ekonomiskt analys av tvé lokala projekt i pilotkommunerna, Smedsbyn i Lulea
kommun och Ryssbilt i Kalix kommun, har gjorts av nationalekonomerna Jérgen
Lithander och Joacim M&lhnhoff frin Arbetslivsinstitutet i Ostersund. Ménga av
de samordningsidéer som finns i Smedsbyn och Ryssbilt har dnnu inte genom-
forts. Orsakerna dr bland annat att politiska beslut inte fattats eller att de inte {6]jts
upp med praktiska handlingar. Av analysen kan man dock utlisa att det bade 1
Smedsbyn och Ryssbilt finns vinster att himta i form av kvalitétsdkning och
kostnadsreduceringar f6r kommunerna som helhet. Till detta kan liggas att pro-
jekten stirker den lokala utvecklingen och de demokratiska processerna och ger
goodwill till kommunen. For Ryssbilts del kan ocksd konstateras att det politiska
beslutsunderlaget var allt for ofullstindigt nir det gillde kostnader och vinster med
den tinkta nedliggningen av daghemmet.

Projekt UPP har genomfért efterfrigestyrda och behovsorienterade insatser. Till
Kalix kommun och Luled kommun finansierades tva dnskade utbildningstillfillen
om sektorssamordning med Benny Hjern. Det
andra utbildningstillfillet gjorde kommunerna |
tillsammans och eftermiddagen anvindes till att

formulerade kf)mmunala mal for att stédja det | Obyrdkratiska siitt att arbeta ger effekt. Om samhiillets
lokala utvecklingsarbetet. parter organiserar sitt arbete for att stodja varje individ
blir helheten bra.

Arvidsjaur kommun har genomfért en studie- Jan Johansson, ledamot i referensgruppen

resa dir kommunens politiker och tjinstemin
tillsammans med representanter frin lokala utvecklingsgrupper fick majlighet att
studera tva kooperativa verksamheter inom omsorg och annan samhillsservice.

Dessutom har Projekt UPP genomfort ett riksomfattande seminarium pa temat
”Framtidens politiker”. Malet var att skapa underlag {6r djirva diskussioner om
vad som kommer att prigla en framgangsrik politiker i framtiden. Seminariet var
vilbesdkt. Trots stora problem med vider och viglag kom nirmare 100 deltagare.
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Kalix kommun

Kalix kommun var den {6rsta Pilotkommunen i Projekt UPP. I Kalix f6ljer Pro-
jekt UPP byarna Ryssbilt och Vitvattnet. Bida byarna har fatt vart Inspirations-
stipendium pa 50 000 kronor, for att forscka bevara lokal service samt skapa eller
bevara arbetstillfallen. Inspirationsstipendiet beskrivs under egen rubrik.

Processen for dessa byar skiljer sig at, bland annat nir det giller kontakter och
svarigheterna att triffa avtal med den egna kommunen. Till en del kan kanske
detta forklaras med om kommunen ansdg det finnas service inda pd nira hall.
Ryssbilt ligger nira titorten och Vitvattnet lingre ifrin.

Ryssbilt
Det var Ryssbiltsbornas fortjanst att Kalix kommun blev pilotkommun. De tog
kontakt med Lotta Groning Degerlund efter en artikel om Projekt UPP i tidningen.
De menade att deras planer om att utveckla och bevara servicen i bygden passade
bra in pa projektets syfte. Den forsta kontakten med Lotta Groning Degerlund
forde med sig att byborna dkte hem igen {or att se vad de skulle kunna bidra med.
Grundidén med pilotkommunerna var att
| finna bral6sningar bade {6r kommunen och
de lokala utvecklingsgrupperna. Kort dir-

Olydnad, i 6gonen pa vem som helst som ldst historia, dr | efter ringde Anders Spets fran Ryssb'ailt och
manniskans ursprungliga dygd. Det dr genom olydnad och

uppror som framsteg har gjorts.

sa att de kunde spara pengar till kommunen
Oscar Wilde om de fick samordna servicen pa ett annor-
lunda sitt. Lotta Groning Degerlund kon-
taktade direfter kommunens politiker {6r
att se om de var intresserade av att gora Kalix till pilotkommun. Davarande kom-
munalrdd Martin Ling gick i spetsen {or detta arbete. Ett formellt beslut fattades i
kommunfullmiktige och ett mote anordnades 1 Ryssbilt dir byborna presenterade
sina idéer. Malet var att klara besparingsbetinget pa 800 000 kronor pd annat sitt in
att ligga ner byns daghem. Alla var ndjda och glada och hir skakades hand med
davarande landshévding Bjorn Rosengren som bekriftelse pa den enighet som radde.
Projektplanen "Ryssbilt en framtidsby” upprittades. Den byggde pa samordning
och pa att soka nya former {6r arbete och verksamhet. Byn ville utveckla servicen
med skolhuset som bas, exempelvis {6rindra skolans uppvirming, skapa en distans-
arbetsplats - medborgarkontor samt samordna hemstjanst och barnomsorg.

Utan 6verdrift kan man sidga att processen i Ryssbilt har varit mycket besvirlig.
Under den tid som Projekt UPP {6ljt arbetet har ett antal 18sningar och makt-
kamper uppstatt. Missuppfattningar och direkta felaktigheter, exempelvis hinvis-
ningar till beslut som inte funnits, har rullat runt och vissa tjinstemin har aktivt
verkat f6r att hindra Ryssbiltsprojektet att na framgang. Arbetet har varit segt.

Frin 6verenskommelsen att medverka i "Ryssbilt en framtidsby”, fram till beslut
1 kommunfullmiktige tog det 15 manader. For att samla ledningsgruppen f6r
"Ryssbilt en framtidsby” till ett {orsta mote tog det ett och ett halvt ar! Den bestod
av kommunala tjinstemin, undertecknad, samt byarepresentanter. Att tjinstemin-
nen kunde gora den hir lingbinken visade att det inte fanns nagon bred och tydlig
politisk ambition 1 kommunen.

Visserligen skedde ett regimskifte i Kalix kommun. Den socialdemokratiska led-
ningen fick avgd. Nytt kommunalrdd blev Peter Eriksson, miljpartist och fore
detta riksdagsman. Projekt UPP besdkte honom for att informera om projektet
och han visade i ord och handling att han var intresserad av Ryssbaltprojektet
genom att iklida sig rollen som uppdragsgivare for projekt "Ryssbilt en framtidsby”.
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Brev frdn Ryssbilt

Liten historik om vad som hént

Daghemsverksamheten har varit igdng i byn sedan hésten 1986. Den kom igang efter pdtryckningar pd
kommunen sedan det fétts mycket barn. Detta berodde pd den generationsvéxling som byn hade genom-
gétt. D& fanns dven skolbarnomsorg och sexdrsverksamhet. Skolverksamheten och sexarsverksamheten
flyttades emellertid hésten 1995 till byn dar vdra barn gar skola. Sedan dess har vi haft en stdndig kamp
for att fa ha dagisverksamheten kvar. Antalet barn har varierat mellan sju och fjorton sa det har legat pa
den sé kallade “grédnsen”. Men s 1996 s foddes det fem barn i byn vilket innebar att &ven syskonen blev
lediga frén dagis sé att gruppen minskade till 4tta barn. D4 kom ett “beslut” om att dagis skulle ldggas ner.
D& med kniven pé strupen bérjade vi séka okonventionella I6sningar i byn for att upprétthalla den sociala
service som fanns. | samband med det tog vi kontakt med Lotta G och pa det viset féddes “Projekt Ryssbélt
- en framtidsby”. Efter att ha véntat pa beslut av kommunfullméktige i 15 manader och efter otaliga méten
och tréaffar sa fick vi deras vélsignelse att bérja med projektet.

Men pd hiésten 1998 pa fordldramdétet pa dagis fick vi férdldrar informationen att daghemmet skulle
ldggas ner 1999 01 01.Det kom som en kalldusch, men efter kontakter med kommunledningen och da
framst med kommunalrddet Martin Ldng s& sade man att ett nedldggningsbeslut mdste upp i kommunfull-
méktige och godkédnnas dér. S4 det som blev resultat av den nedldggningen var att daghemmet gjordes om
till ett familjedaghem enligt “Ryssbéltsmodellen” dvs tvéa stycken personal anstéllda av kommunen som i
en hyrd lokal tar hand om barnen. Efter att projektet startats blev det foréndrat till ett vanligt daghem
igen. Och nér vi fick dit rétt” personal s har verksamheten varit bra. En bra parameter pa det ar att
barnen har langtat dit ndr de varit lediga och matt véldigt bra. Men ség den lycka som vara for evigt.

1999 06 28 kom ett brev i brevladan undertecknat av rektorn fér omradet. Daghemmet skulle stidngas
1999 08 01 och vara barn skulle placeras pa andra férskolor. Reaktionerna blev minst sagt starka. Att
med s& kort varsel kunna ldgga ner en verksamhet var ju helt sanslést. Det rérde sig om en vecka innan
vart daghem skulle stdngas fér semester. Kontakter togs med BOG:s (barn och gymnasiendmndens) ordfé-
rande Sivert Holmberg som sa att han inte kunde géra ndgot eftersom man inte hade fatt ndgra pengar av
kommunstyrelsen for att driva daghemmet vidare. Han hdnvisade till Peter Eriksson, det nya kommunal-
rddet. Efter telefonkontakt med Peter Eriksson fick vi trdffa honom och kommunfullméktiges ordférande
Pelle Molin den 24 juli. Efter ett kort méte sé sa de att de skulle titta pa drendet och se vad som kunde bli
gjort.

Inget besked kom och de férédldrar som skulle bérja arbeta den férsta augusti blev oroliga och hérde av sig
och undrade vad som skulle hdnda. Den 28 juli fick jag tag i Peter E. pd mobiltelefonen. Mitt krav var da
att det skulle finnas personal som tog hand om barnen den 2 augusti. Han skulle kolla upp och dterkomma.
Han gjorde s& och sa att den information som han fatt var att vara barn redan var pa en annan férskola.
Vilket inte stidmde eftersom ingen hade sokt plats ndgon annanstans. Nya kontakter togs och till slut fick
Vi klart att personal skulle finnas for att ta hand om barnen under augusti mdnad medan man utredde om
beslutsgangen varit riktig. Eftersom det inte hade beslutats om ndgon nedldggning i kommunfullméktige.
Det beslut som hade tagit dér var att projekt "Ryssbélt en framtidsby” skulle kéras och att barnomsorgen
var en del i det.

Vad som ocksa &r konstigt i det hela &r att styrgruppen for projekt "Ryssbélt en framtidsby” inte hade
diskuterat fradgan pa ndgot méte. S& de andra parterna i projektet visste ingenting. Nu har snart halva
augusti manad géatt och tiden har bérjat rinna ut. Vid kontakt med Hans Sundell, landsbygdsutvecklare i
kommunen, s& hade han haft kontakt med Ursula Juntti, verksamhetschef p4 barnomsorgen. Han hade
fragat om hur man kunde ldgga ner en verksamhet utan att det férst beslutades i kommunfullméktige. Hon
hade da svarat att det géller endast skolor inte daghem.

Fredagen den 13 augusti hade jag kontakt med Pelle Mollin, kommunfullméktige ordférande, han var da
inte alls insatt i beslutet och ville darfér att jag skulle prata med Peter Eriksson eftersom han skall ha
huvudansvaret for Projekt Ryssbélt. Honom fick jag tag pa den 15

augusti och lade da fram mina synpunkter. Jag sade ocksé att vi fatt for lite tid pd oss att hinna ordna
dagisfrdgan pd grund av att folk har varit svdra for att inte sdga omdjliga att fa tag pd, pa grund av
semester. Jag foreslog att vi skulle fa hela september péa oss dtminstone for att reda ut fragan. Jag tryckte
sdrskilt pa att styrgruppen maste ha ett méte déar frdgan mdste tas upp och i samband med det upplyste jag
Peter om att barnantalet kommer att stiga till tio barn efter den 1 januari 2000. Han sa inte s mycket,
tyckte nog mest att jag var besvérlig.

S4 dr laget i skrivandets stund...
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Efter en tid borjade dven maktkamperna gora sig synliga lokalt. Byn delades i tva
liger. Det ena bestod av de som ville gd vid sidan av den kommunala verksamheten
och starta en ekonomisk forening, bygga ett nytt hus (Kusthuset) och satsa mer
affirsmissigt pa att bedriva alla mojliga former av sektorsvergripande verksamhe-
ter ddr. Det andra lagret bestod av de som ville fortsitta kimpa {or att kommunen
skulle vara huvudansvarig {6r verksamheterna. De ville fortsitta utveckla idéer
med skolhuset som bas. De lokala slitningarna samt segheten i den kommunala
beslutsprocessen gjorde att manga tappade sugen bade i kommunen och i byn.
Naturligtvis anvinde nigra tjanstemin och politiker det faktum att byn inte var
helt ense som argument for att lita de mer konkreta samarbetsidéerna falla.

Vid ett styrgruppsmote for Projekt UPP beslutades att jag skulle gd in och arbeta
mer offensivt med Ryssbilt och Kalix kommun. Jag fick med andra ord mandat att
aktivt driva pd processen. Det gjorde jag och fick med hot och smicker samman ett
mote 1 oktober 1999. Dir uttryckte barnomsorgens kommunala féretridare att det
inte fanns ndgra pengar att fortsitta hilla dagis oppet 1 Ryssbilt. Den enda 16sning

som de mdjligen kunde tinka sig var om

Ryssbiltborna startade ett kooperativ.

| Ryssbiltborna insdg nu att det hir var den

Aktiva minniskor tinker om, passiva manniskor tinker: | sista chansen och bestimde sig for att bilda

om...

en ekonomisk férening och dirmed gi med
Sigfrid Siwerte pa att kommunen fick sldppa sitt huvudan-
svar.

Kort direfter limnade de in en komplett projektbeskrivning for sitt
foraldrakooperativ, form av verksamhet, antal barn samt en bilaga dir forildrar
skriftligen intygade att de ville ha sina barn diar. Kommunstyrelsens arbetsutskott
gillade ansokan och limnade ett positivt besked till Ryssbiltborna, men det offici-
ella beslutet kunde inte fattas {6rrin i borjan av januari. Glidjen var stor. Kort
direfter kom nista chock via ett brev frin skolchefen. Barnen skulle flyttas och
verksamheten ldggas ner frin och med den 31 december.

Forutsittningarna for att ta 6ver kommunens dagisverksamhet forsvarades - for-
dldrarna skulle behova skola in sina smabarn pa ett annat dagis for att nigra mana-
der direfter flytta dem tillbaka. Minga tvekade, skulle man verkligen utsitta sina
barn f6r detta? Ryssbiltsborna kinde sig dterigen lurade. Var det hir minne innu
ett forsdk att fa dem att ge upp? Sjilv satte jag nistan julskinkan i halsen och bor-
jade att ringa frenetiskt {or att £3 klarhet i hur den hir situationen kunnat uppsta.
Det ledde till intensiva men intressanta diskussioner med de som var ytterst ansva-
riga for Kalix kommuns verksamhet, kommunalradet Peter Eriksson och kommun-
chefen Elisabeth Sirenfors.
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Ndsta brev fran Ryssbiilt

Min férra beriéttelse slutade i augusti 1999. Efter det har detta hént: Dagis hélls 6ppet ménad fér ménad
fram till oktober d& man bestamde att man skulle driva det aret ut. Vi jobbade vidare och férsékte pa olika
sétt att géra det intressant for kommunen att driva det vidare men ingenting hjélpte. | november fick vi
veta att man inte skulle driva dagiset vidare efter den 1 januari 2000. D& hade férédldrarna redan planerat
att vi skulle underséka intresset bland férdldrarna och mdjligheterna att starta ett kooperativt daghem
och fritidshem. Eller som det sa fint heter férskola och skolbarnomsorg. Vi var snabba i vdndningarna,
redan i bérjan av december l&mnade vi in en ekonomisk kalkyl och begédrde samtidigt att daghemmet
skulle drivas vidare tills vi berdknade att kunna éppna vart férédldrakooperativ det vill sdga den 1 april.
D& hade man ett AU i mitten av december ddr man enhdélligt beviljade pengar till fortsatt drift. Det
formella beslutet skulle tas den 18 januari. Vi, alla férdldrar var glada och positiva och trodde att detta
skulle ordna sig. Men s& kom drapslaget till jul. Skolchefen beslutade att ldgga ner verksamheten frén 1
Jjanuari 2000. Da blev vi férbannade och tog kontakt med kommunalradet, kommunchefen och barn- och
gymnasiendmndens ordférande Sivert Holmberg. De ansdg sig inte kunna géra nédgot trots att den infor-
mation som de hade grundat sitt beslut pd i stora stycken var rena légner serverade av skolchefen. Vi
ansdg da att méttet var rdgat och beslét oss for att ga ut i tidningen med detta.

Nu nér jag skriver detta &dr det den 27 januari 2000 och igdr kvéll hade vi en traff med kommunalrédet,
kommunchefen och ordféranden i Barn- och gymnasiendmnden och ndgra andra representanter. Dar fick
vi forst forklara varfor det blivit sa hdr. Sedan hade vi en givande diskussion om framtiden med koopera-
tiv och annat. D& fick vi ocksd veta utan omskrivningar att viljan fér projektet inte har funnits frén
kommunens sida. Fel fran bérjan, ingen férankring. Men vi enades till slut om att géra det bédsta av all skit
som hant under 1999 och g vidare och férsoka att géra ndgot bra .

PS. Visst vet du om att vi har bildat en ekonomisk férening och ldmnat in en ansékan om att driva
kooperativ férskola och skolbarnomsorg? D.S

Peter Eriksson och Elisabeth Sirenfors tridde lyckligtvis in och riddade situatio-
nen. Den kommunala verksamheten i Ryssbilt fick vara kvar och nya krafttag
togs. Projekt UPP har drivit pa processen, dels genom att stédja byborna och dels
genom att synliggdra en del av de uppenbara logner som férekom. Min uppgift
som projektledare var att finnas till hands i periferin {6r att sedan vid valda tillfal-
len burdust "syna korten”. Ryssbiltsborna har trots att de kimpat bade hirt och
lange haft tur. Manga liknande projekt dor i brist pa bekriftelse och uppbackning
frin ndgon utomstdende. Projekt "Ryssbilt en framtidsbygd” r bara i sin borjan.
Hir kommer en beskrivning pa fortsittningen av deras arbete...

Hej! Du ville ha min fortséattning.

Efter den 27 januari 2000 kom en ny tid fér oss i Projekt Ryssbéalt en framtidsby. Vi tréffade ju kommunalra-
det, kommunchefen och BOG och tillsammans s& pratade vi igenom det gamla och lade det &t sidan for att
istéllet blicka framat. Man visade viéildigt intresse och vilja fér att var ansékan om kooperativ barnomsorg
skulle ga igenom. | var ekonomiska férening gjordes nya ekonomiska kalkyler av lédget. Vi bérjade ocksa planera
fér var nya verksamhet. Samtidigt sa forsokte jag som sitter som ordférande sétta mig in i hur det &r att bli
arbetsgivare och dven i lagarna som styr férskola och skolbarnomsorg. Beslut i fragan togs i april, men tiden
mellan februari och april 14g vi inte pa latsidan. Vi tréiffades i féréldragruppen, pratade och planerade. Valda
representanter hade ocksé tréffar med tjidnsteméan i kommunen och dér lade vi fram véra planer och fick ibland
férsvara véra &sikter och utrdkningar. S4 kom beslutet om att vi skulle fa starta var barnomsorg, det kom i
bérjan av maj. Vi blev erbjudna 80 000 kronor i bidrag nér vi skulle starta upp daghemmet. Om vi ville fick vi
koépa grejerna som fanns i daghemmet sedan forut fér 40 000 kronor, men vi bestdmde oss for att fixa mébler
pa annat sétt. Efter beslutet vidtog en hektisk tid med att skriva pd alla nédvéndiga papper, annonsera efter
personal, anstélla etc. etc. Det drdjde ocksa till mitten p& juni innan kommunen témde dagiset, men d& gjorde de
det med besked! Sedan har det malats i lokalerna, tiggts” och képts grejer, dven mébler. Den 1 augusti 2000
dppnade vi vdran nya kooperativa barnomsorg med inriktning mot Kultur och Natur. | skrivandets stund har
ingen varken tjénstemén eller politiker frd&n kommunen infunnit sig, men vi planerar en ordentlig invigning dit
de kommer att bli inbjudna. Jag tror att de ocksd kommer att bli néjda med resultatet. Men jag tror ocksé att vi

madste gdéra ett béttre jobb dn ett kommunalt dito for att f4 verksamheten godkénd.
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Vitvattnet - servicecentrum i Ovre bygdens ekonomiska forening

Ovre bygden ligger i nordéstra hérnet av Kalix kommun. Arbetet i Ovre bygden,
som man kallar sitt omréide, bygger pa samarbete mellan 20 byar, tvi i Overtorned
kommun, en i Overkalix kommun och sjutton i Kalix kommun. T omrédet finns
totalt cirka 400 invénare. En styrelse med sju personer finns tillsatt. Grunden for
samarbetet dr att {6rsoka samordna service, turistprojekt, ungdomsaktiviteter med
mera. Arbetet i Ovre bygden ir unikt pi méinga sitt och har uppmirksammats i
riksmedia. I en berdkning som gjorts visade det sig bland annat att bygden bara 1
bilkorning har sparat in 30 000 mil genom sin samordningsservice. Det gav dem,
férutom insikt och rag i ryggen, ett hedersomnimnande och miljopris frin Vig-
verket.

Vitvattnet har upparbetat bra kontakter med kommunen, linsstyrelsen och andra
bland annat genom ett EU-projekt som handlar om att utveckla, samnyttja och
bedriva samhillsservice efter “eget huvud”. De har upprittat en "mitt-emellan-eko-
nomi” som ger service och sysselsittning tillbaka till bygden. Genom den sociala
ekonomin blir det mojligt att skapa mervirden som gor bygden attraktiv. Det idr
det viktiga.

Omrédet Ovre bygden ir stort. Det gir Gver tre kommungrinser och dir finns
bofasta. Men de lokala viljorna har skapat nya former {6r samordning. Egentligen
ar det tack vare det stora omradet och den lilla befolkningen som 16sningarna har
utkristalliserats. Ett servicecentrum har upprittats. Det inrymmer en affir som ir
ombud f6r systembolaget, har tips on.line service och siljer drivmedel. Dir finns
ocks3 ett bygdekontor, turistinformation, lokaler f6r hemtjinstens personal, kafé

och bibliotek.

Ett viktigt milstolpe for utvecklingsarbetet i Ovre bygden var nir den nedliggnings-
hotade affiren i Vitvattnet riddades. Samhall kunde inte i den 16nsam. Efter kris-
mote och diverse férhandlingar med bland annat linsstyrelsen fick folket budet att
de maste visa att de verkligen ville ha kvar sin affir. De startade en ekonomisk
forening med 110 medlemmar. Affiren finansierades med ett rintefritt 1an pa 170
000 kronor frin de egna medlemmarna. Varje medlem betalade dessutom en
engdngsinsats pa 500 kronor till foreningen. Ingen aterbiring utgar, den vinst som
genereras gar tillbaka till verksamheten eller till andra insatser som gynnar byg-
den. ”Vi har dyrare mat men billigare bensin 4n titorten. Pengarna kommer till-
baka, det motiverar folket att handla!”

Affiren utgor idag basen {6r utvecklingsarbetet. Den sikerstiller 1,5 helarsarbeten
med en omsittning pa ca 2,4 miljoner {or livsmedel och en miljon {or drivmedel.
For att fa folket att komma till butiken har servicen i omradet 1 storsta mojliga
man kopplats dit.

Ett annat viktigt omride som byborna i Ovre bygden arbetat med ir att synliggora

byarnas turistattraktioner. Dessa har sammanstillts, kopplats thop och saluférs

numera i den bokningscentral som finns i servicecentrum. Marknadsforingsinsatser

gors gemensamt. Malet ir att oka tillgingligheten till det utbud som finns {6r de

turister som kommer .

Styrelsen i Ovre bygden berittar att den stir infor ett antal utmaningar:

En av de viktigaste ir att bibehilla glidjen och lusten med det ideella arbetet. Det
| ideella dr grunden {or att de kommersiella na-

ringarna ska kunna vidareutvecklas. Social ge-

1 byarna dr vi medvetna om att vi mdste fa pengarna att |

rulla runt i bygden. Skapa tillvixt i bygden kan man siga. menskap och trivsel dr fiet kit som maste till
Staten liksom storforetagen har slutat ta ansvar for det for att det ska vara roligt att bo 1 Ovre byg-
lokala. Vi har samma avkastningskrav i Vitvattnet som i den. Det ir ett knep och kndp att organisera
Luled.

i bade det ideella och kommersiella arbetet sa
Mikael Eliasson, aktiv i Ovre bygden
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att allt fungerar. Dessutom behdvs stor medvetenhet om vikten av att sprida ut de
aktiviteter som dr mojliga till byarna i gemen. ”Vart ska vi hélla byfesten nir det
finns tjugo byar att vilja mellan?”

Verksamheten i stort behdver breddas. Ett mal 4r att samordna hemtjinst och
hemsindningar i Overtorned, Overkalix och Kalix. Det finns tre intressegrupper:
Politiker och tjanstemin i Kalix kommun, hemtjinstens personal och den ekono-
miska foreningen.
>> I den hir frigan har vi arbetat hdrt med sociala nimnden. Det giller att {3
dem sjilva att komma med idén. Att fi dem med - inte mot. Vi har kommit en
bit pa vigen. Idag arbetar tre personer inom hemtjinsten. Tjinsteminnen 1 Ka-
lix kommun vill att vi ska ta hela hemtjinsten pa entreprenad. Men det vill inte
vi. Det finns inget egentligt syfte med att driva hela verksamheten pa det sittet.
Det viktiga ir att finna en form dir kommunens pengar kommer till s stor
nytta som mojligt. Ett samarbete byggt pa {ortroende och var lokala kunskap.
Vi ser oss sjilva som kommunens forlingda arm. Om négra dr gir tva av de tre
som dr anstallda inom hemtjinsten i pension. Vart {orslag dr att vi nyrekryterar
en person och kommunen den andra. Vi ansvarar {or arbetsledningen och kom-
munen betalar {6r det. En slags delad entreprenad. Pa sa vis kan vi silja tjanster
till exempelvis Overtorned kommun. Det blir for kringligt fér en kommun att
kopa tjanster av en annan kommun. Dir kan vi gd in istéllet. Politikerna ir som
jag forstdr det inne pa vart spir, men tjanstemannen ir fortfarande lite ridda.
Jag tror de idr osakra pa vad vi kommer att géra om det blir {6r lite timmar inom
hemtjinsten, kommer personalen att std pa affiren da ? Och det tycker jag att
de ska gora, men da ska vi givetvis betala timmarna {6r det fran den ekonomiska
foreningen och inte fran nagot anslag frain kommunen. Det giller att hitta pa
16sningar och vara drliga s3 att det gar att lita pa varandra. Det ir viktigt att alla
tar det hir pa allvar och gor ndgot bra, for vi kan inte rikna med att vi ska
kunna s6ka EU-pengar {or all framtid. Vi behover helt enkelt fortsitta utveck-
lingen i den anda vi har arbetat. Det ir livsfarligt att stanna hir. D3 stannar
bygden och framtidstron och dé borjar utflyttningen <<

I skolan 1 Vitvattnet finns numera bade dagis- och fritidsverksamhet. Barnantalet
gor att framtiden ir sikrad {or tre ar framdt, men det giller hela tiden att stimulera
till inflyttning i omradet. Det gor den ekonomiska féreningen bland annat genom
att hjélpa till att silja de hus som idr till salu. ”Vi brukar hjilpa till med de papper
som behover skrivas. Priserna pd husen hir uppe ir l3ga, ska da vinsten g till en
miklare blir husen ofta inte silda.”

Utvecklingsprojekt som pagar i Ovre bygden ir:

e Utveckling och integrering av lokal service (hemtjanst och hemservice).
Ett samarbete dar den ekonomiska férening star for arbetsgivareansvaret och Kalix kommun
star for behovsprévning och anslag. De vill inféra en kompletterande ”hustomte-verksam-
het”, pensiondrer och andra ska kunna fa hjalp med ved, snéskottning etc, med begrans-
ningen att det inte far vara langre jobb &n en dag.
”Det blir en besparing om vi kan hjdlpa de gamla att bo kvar sa lange som magjligt i sin hem-
miljo. Vi tror att de kdnner sig tryggare om vi tittar till dem. Men hur mycket &r individen,
kommunen och foreningen beredda att betala for detta. Vad tjanar exempelvis kommunen
pa att de gamla bor kvar ett eller ndgra ar till?”
Utokat foretagscentrum.

Det finns ett bra kunnande om administration och bokféring i den ekonomiska féreningen .
Affarens bokforing skots av den men idén &r att erbjuda de har tjdnsterna till andra foretag i
bygden. | dagsléget hjdlps fem kunder som har mindre féretag. Det dr vad som hinns med.
Malet &r att halla en person anstélld pa heltid och serva ett tjugotal féretag. Det i sin tur skulle
ge forutsattningar for starka lokala natverk och ett battre foretagsklimat i bygden i stort.
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Nyligen tog foreningen beslut om att kopa in stationshuset 1 Vitvattnet. Det gor
man fOr att satsa mer pé turismen och for att underlitta ett samarbete med Tag-
kompaniet. Tanken ir att foreningen ska skota om tagserveringen. Det dr oerhort
viktigt att tdgen fortsitter att rulla genom bygden och dirfér ar man beredd att
satsa hart.
>> Det ricker med ett nollresultat for var del, eftersom serveringsverksamheten
i sin tur leder till turism och stirker bygdens andra niringar. Vart mal ir egent-
ligen att f3 bli ett kommuncentra som tar ansvar {or de verksamheter som ska
drivas hir 1 bygden, sd att de blir sd bra som mojligt. Vi ir inte intresserade av
att bli ndgon kommundelsnimd, men diremot att gora nigot klokt av de kost-
nader som inda finns. <<

Luled kommun

Upprinnelsen till att Luled kommun blev pilotkommun var de resultat som tva

projektledare, Ingela Uvberg Nordell och Ulf Ohlund, arbetat fram i ett landsbygds-

projekt. Att det landsbygdsprojektet kom till ar i mangt och mycket Smedsbybornas

fortjinst. Smedsbyns arbete redovisas under sirskild rubrik. I landsbygdsprojektet
| gjordes en grundligt arbete med byborna 1

Att forlora en illusion innebar alltid att bli en sanning

rikare.

| kommunens norrbyar. Man triffade alla

byagrupper, anordnade framtidsverkstider

Arthur Schnitzler och fick pa s3 vis fram en mingd idéer om

foretagande och samordning av kommunal

verksamhet. Arbetet stottades av en styrgrupp

med politiker. I spetsen {6r att undanrdja kommunala hinder gick dédvarande kom-

munalridet Kjell Mickelson tillsammans med socialnimnden ordférande Leif Wik-
man och Alf Fredriksson, divarande ordférande i skolnimnden.

Projekt UPP kopplades in nir landsbygdsprojektet skulle liggas ner. Nedlaggningen
skulle komma precis nir kartldggningen av byarna var firdig. Det vill siga nir det
blivit lage att gora praktisk politik av det som kommit fram. Med hjilp av Kjell
Mickelsson blev s3 sminingom landsbygdsprojektet {6rlingt och en av projekt-
ledarna, Ulf Ohlund, fick méjlighet att fortsitta arbeta p heltid. Den andra projekt-
ledaren, Ingela Uvberg Nordell, valde sjilv att byta arbetsplats till Priora -
nyforetagande. Hennes arbete inriktades dir fraimst pd kooperativ ridgivning. Ingela
Uvberg Nordell och Ulf Ohlund fortsatte ett nira samarbete, men med tvi olika
roller.

I Luled kommun har Projekt UPP frimst {6]jt byn Smedsbyn, men vi har dven
deltagit i moten och annat som ror stadsdelen Svartdstan 1 Luled. Huvuddelen av
arbetet och kontakterna bdde med Smedsbyn och Svartostan, har skotts av Ulf
Ohlund och Ingela Uvberg Nordell. Samarbetet med dem har varit enkelt och bra.
De har skott kontakterna pé “basplan”. Vart arbete har pendlat mellan att vara
bollplank, radgivare, patryckare, medverkande och/eller processkunnig resurs. Allt
efter vad situationerna har krivt. Men det ir inte alltid som vi varit helt 6verens
om tagen.

I maj manad holls ett antal méten 1 Luled om kommunens landsbygds- och stadsdels-
utveckling. Kort direfter kom en f6rfrdgan till Projekt UPP om hjilp med finan-
sieringen av en studieresa till Tavastehus i Finland. Efter diskussioner om hur och
ndr bestimdes att Projekt UPP skulle sponsra resa och omkostnaderna for nigra
representanter fran lokala utvecklingsgrupper i stadsdelarna. Eftersom min erfa-
renhet dr att det beh6vs gemensamma bilder och visioner av det som ska goras, var
det viktigt att resan gjordes i blandad grupp, med tjinstemin, politiker och repre-
sentanter fran lokala utvecklingsgrupper tillsammans. Resan skulle ge gemensamma
erfarenheter att spinna vidare frin.
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Efter e-post som klargjorde att detta verkligen var en {6rutsittning om UPP skulle
delfinansiera studieresan kom till sist beskedet. Resan skulle genomf6ras, men utan
representanter fran de lokala utvecklingsgrupperna. "Det ir lite {6r tidigt att dka
tillsammans, hette det” Och sd fick det ocksa bli, men givetvis utan nigra pengar
frin UPP! Forutsittningarna var klargjorda och beslutet fattat. De var nojda, men
jag var missndjd.

Efterhand har vi diskuterat varfor det var {6r tidigt och jag har insett att det hir
egentligen var ett forsok att ”sld tva flugor i en smill” kopplat till en missuppfatt-
ning frin min sida. De hade fitt i uppdrag att anordna en resa {or att titta pa
organisationsstrukturer och administrationsrutiner som skulle kunna 6verforas eller
ge idéer till nya rutiner {6r Luled kommun. For att i hjilp med finansieringen
kontaktade de UPP och vi diskuterade di en studieresa for att inspirera och stirka
forutsittningarna for det lokala utvecklingsarbetet 1 Luleds stadsdelar.

Jag uppfattade inte skillnaden mellan *f6rvaltarskapsresan” och den "processresa”
som jag vurmade for, dirfor blev jag forvanad Gver Ulf Ohlunds och de andra
yanstemannens beslut. Min bild var att processarbetet ute i stadsdelarna sjilvklart
skulle fa storre fart om bofasta dirifran fick dka med. En fraga som rullade runt i
mitt huvud var dirfor: Vad var den egentliga orsaken till beslutet? Osikerhet, ovana
att diskutera utvecklingsstrategier med "utomstdende” eller var de ridda for att
stadsdelsprojekten skulle dra iging {6r snabbt och bli okontrollerbara? Nu visade
det sig att det fanns utgdngspunkter som jag missat. Men kan det vara sa att
organisationskulturer girna virjer sig mot delaktighet i ett *for tidigt skede”? Hur
avgdrs 1 s fall nir tiden dr "mogen”?

Smedsbyn

Viren 1997 skulle personal sigas upp vid Smedbyns {6rskola. Personalen och ar-
betsledaren borjade da fundera pa hur man skulle kunna utveckla forskolan genom
att koppla den med annan service som var viktig f6r byborna i Smedsbyn. Forslag
sammanstilldes och sindes till politikerna i Luled kommun. Den 16 juni beslutade
politikerna att starta ett projekt {or att prova dessa idéer. S3 startades landsbygds-
projektet i Luled kommun. Milet var att bevara en levande landsbygd samt ha en
vil utbyggd service 1 form av utbildning, vird och omsorg. For att kunna ombe-
sorja detta for alla invanare, oavsett var de var bosatta, behévde samordnings-
mojligheterna 6ver férvaltnings- och sektorsgrinser ses over. Detta blev mal och
uppdrag {6r kommunens landsbygdsprojekt.

Den ekonomiska foreningen Smedsbyns byakraft” bildades senare som ett resul-
tat av processsen. Foreningens syfte var att skapa {6rsorjning pa hel- och deltid till
de fem kvinnor som startat och drev den. De
bakade, stidade och gjorde allt mojligt, men

sysselsittningen var lite f6r ojimn. I byn fanns |

ett kommunalt behov av fastighetsskotsel, ex- |

empelvis med att dtgirda mindre fel, klippa med fakta.

gris, skotta sno, sanda, stida och si vidare.

Ibland behovdes dven personer till skola, da-

gis och hemtjinst. Médnga av dessa sysslor

skulle den ekonomiska foreningen kunna gora bade billigare och effektivare in

kommunen sjilv.
>> Varfor lasta en grisklippare pa en slipvagn 1 Luled och kora till Smedsbyn
och klippa gris nir vi kan gora det pd samma tid som det tar {6r dem att kora hit
och tillbaka, fragade man sig. Nir vi skottar sn6 eller gar till dagis kan vi samti-
digt titta till pensionirerna. <<

Krangla inte till saken med att komma dragande

Groucho Marx
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Hir fanns pengar att tjina, bade f6r kommunen och i Smedsbyn. Féreningen Byakraft
1 Smedsbyn tog darfér kontakt med de olika forvaltningarna som alla visade sig vara
mycket positiva. Foreningen skickade direfter in offerter men fick aldrig nagra svar
pa dem trots patryckningar. Férvanade borjade de stilla sig fragan varfor?

Vid den gemensamma utbildningsdag som Projekt UPP anordnade f6r Kalix och
Luled kommun lag exemplet Smedsbyn i Luled och Vitvattnet i Kalix till grund for
grupparbeten pa temat "Vilka mal ska vi uppna inom ett ar med utgangspunkt fran
fordjupat medborgarinflytande och lokal utveckling?” Foretridare fran fackliga
organisationer, politiker, tjinstemin och lokala bygdeutvecklare fick tillsammans
uppgiften att diskutera fram former {6r organisering och demokratisering? Under
eftermiddagens gruppredovisningar klev flera av Luled kommuns politiker fram
och vittnade om att nu hade det bestimt sig. Fallet Smedsbyn skulle 15sas redan
ndsta helg ndr de skulle ut pa en gemensam bétresa. "Den som inte dr med pa baten
nir vi dker hem kommer helt enkelt att f3 stanna kvar.” Alla var littade, stim-
ningen god och samférstandet stort.

| Men sa litt gick det inte. Nagra svar pa

For att komma till killan mdste man simma mot |

strommen.

offerterna eller nagra andra signaler kom

inte. Smedsbyborna beslutade di att ga sam-

Stanislaw Jerzy Lec man pa bred front. Alla {éreningar samla-

des igen. Detta resulterade i att byborna till-

sammans med Priora - Nyf6retagande 1

Luled gjorde en projektbeskrivning om att Smedsbyn skulle fa bli en kommunal

frizon”. Idén var att {2 mojlighet att préva nya verksamhetsformer, 6ka det lokala

inflytandet, vidga det lokala niringslivet samt ge en service som var flexibel och av

bittre kvalitet genom att utnyttja resurserna pa ett bittre sitt. I Projektplanen

reglerades inte ndgra speciella omraden, men en bérjan skulle vara att skéta om

viss enklare fastighetsskotsel och lokalvard samt att vara personalresurs vid kort-
idsfrinvaro inom férskola och hemtjinst.

Nir drendet kom upp till kommunstyrelsen bestimde de sig {6r att begira in ytt-
randen fran alla ndimnder innan de skulle fatta beslut. Remissforfarandet visade att
alla utom tekniska nimnden var positiva till projektet. Den 13 mars 2000 beslutade
kommunstyrelsen att bevilja projektet. De gav dessutom berdrda nimnder och
forvaltningar uppdraget att ta fram nédvindiga beslut {or att undanrdja hinder {6r
genomfdrandet samt hur de aktivt skulle medverka for att projektet skulle kunna
starta sa fort som mojligt. De krivde dven att en arlig uppf6ljning och rapportering
av projektet skulle goras till kommunstyrelsen. Beslutet fick stort genomslag i
massmedia. Direfter kom kraftiga reaktioner fran fackliga foretridare som ansig
att det var regelvidrigt och fel att genomféra utvecklingsprojektet "Smedsby fri-
zon”. Kommunledningen i form av Marten Strom svarade p3 alla insindare och
debattinligg och forsvarade projektidén.

Sa hir tinkte han om Smedsbyprojektet:

>> I grunden tror jag pa lagarbete, om mainga hjilps at blir det bittre an om
man gor det sjilv. Nir det giller Smedsbyn har vi lirt oss mycket. Det har pekat
ut kommunala lasningar. I kommunen tror vi ofta att vi dr bist skickade att
gora allt. Trots att bybornas koncept var mer logisk. De tinker annorlunda. Vi
gOr at nagon. Byborna gor det tillsamman med nigon. Eftersom vi under sa
manga ar har gitt omkring och trott att vi alltid vetat bist har folk ibland I4tit
oss kora ner i diket {6r att vi ska se att vi haft fel.

Det innebir ocksd en demokratiskt utveckling om fler tar ansvar. Ansvar ir
inte ndgot som ir forbehillet oss politiker. Men hir har partierna fastnat. Vi
tror att man ska vara medlem for att kunna ha sikter. I byagrupperna ricker

Projekt UPP - Pilotkommunerna



det med idé och kompetens. Hir finns mycket att lira.

Alla politiker vill ha medborgarnas engagemang. Aven om det kostar kortsik-
tigt sd dr det langsiktigt det basta. Styrkan i minniskans engagemang ir det
ideella. Och det handlar inte bara om att ge ryggdunkar for att det ska fortga.
Det behovs support och ibland ocksa pengar. Det ar felaktigt att tanka att det
alltid ska vara gratis.

For oss 1 Luled kommun var frizonbeslutet unikt. Det gav mojligheten att experi-
mentera fritt inom ett geografiskt avgransat omrade. Tyvirr har vi fortfarande
i grunden ett stadsperspektiv {6r hur vi organiserar oss. Men vi befinner oss i en
brytningstid. For att Smedsbyn ska kunna g bra maste politiker och tjinste-
min slippa makten och kontrollen och istillet ge fortroende. Visa att vi menar
allvar nir vi siger: Vi tror pa er! <<

I mars 2000 genomférdes en ny framtidsverkstad 1 Smedsbyn f6r att ta fram kon-
kreta idéer och handlingsplaner {6r "Smedsby frizon”. I den processen framkom
att hogsta prioritet for det lokala utvecklingsarbetet var att behilla affiren. Dir-
nast kom att r6ja upp Persofjirden for att skapa forutsittningar f6r turism exem-
pelvis figelskadning. Direfter 1 prioriteringsordningen kom att skapa ett gemen-
samt varumirke {6r Smedsbyns foreningar och foretag, driva forskolan, starta sma-
foretagarforening, inreda foretagslokal, bredband, avlopp och vattenrening, hyres-
hus {6r ungdomar, bittre kommunikationer. Ligst i prioriteringsordningen kom
att gora en gemensam byakompost.

Med andra ord en blandning av idéer, kortsiktiga och langsiktiga projekt, varav de
flesta inte berérde kommunens egen verksamhet. Diremot skulle detta patagligt
kunna paverka foretagsklimatet och pa sd vis

gynna kommunens intresse av utveckling i |

omradet. |
Bybornas ambitionsniva {6r "Smedsby fri-

zon” var hog, men de var oroliga f6r den de-

batt som pagatt. Hur skulle de klara av att

bade testa nya idéer och forbittra servicen
samtidigt som de inte fick skapa onddiga
lasningar som hindrade dem frin att {3 fram bra avtal med forvaltninarna. Vilket
var en forutsittning for att de ska kunna f3 fram goda resultat att rapportera. Liget
var Moment 22. Smedsbyborna hade inga ambitioner att urholka arbetsritten eller
att skapa en facklig och politisk debatt i likhet med den som skett. Poingen hade
helt missats, nimligen att skapa bra l6sningar som gynnade alla parter, kommu-
nen, arbetstagaren och byn. Var gick grinserna {or frizonens handlingsutrymme?
Hur mycket fick de egentligen lov att lyckas?

men vara vis.

Svartostaden

Svartostan ir en gammal stadsdel 1 Luled stad med ett Folkets Hus som byggdes pa
tidigt 1900-tal. Initiativet kom fran nykterhetsrorelsen men bygget finansierades
till storsta delen av LKAB eftersom de ville ha nyktra och skétsamma arbetare till
malmhamnen och malmforidlingsverket. Manga olika féreningar bedrev verksam-
het 1 Folkets Hus, men under senare delen av 60-talet borjade intikterna tryta
eftersom lokalen inte hyrdes ut lika ofta till allmidnheten. Den dansanta publik
borjade istillet dansa i staden krogar. 1972 gick Svartostans Folkets Husforening i
konkurs. Luled kommun kopte da in huset men engagemanget fran deras sida var
svalt. Lokalen saknade fullstindig koksutrustning, moblerna var slitna och
uthyrningen gick déligt. Dessutom tredubblades hyrorna nir kommunen inférde
marknadsmissig hyressittning, trots den diliga standarden. 1996 bestimmer sig
kommunen {or att silja Folkets Hus. Svartostans intresseforening begirde da att
forslaget skulle liggas pa is tills en utredning gjorts om forutsittningarna att be-
halla huset i allmin regi.
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Forslaget bifolls och 1 juni 1998 presenterade Maria Arnqvist en f6rstudie. I utred-
ningen slog hon fast att Folkets Hus representerade en viktig del 1 Luled stads
historia. Det fanns goda mdjligheter att ater gora huset till ett populirt och vitalt
centrum for bade {6renings- och nojesliv och att det skulle vara en limplig sam-
lingslokal {or Svartdstadsborna. De idéer som presenterades var att skapa forutsitt-
ningar for uthyrning. Ett historiskt bibliotek och arbetarmusém skulle upprittas
samt en historisk restaurang/kafé dir en cateringfirma skdtte om verksamheten.
Pa sd sitt kunde lokalen bade bli intressant f6r kurser och konferenser samt for
foreningar, foretag och privatpersoner. Det "nya” Folket Hus kunde i sin tur kopplas
thop med den gamla "Kékstaden”. I {6rundersokningen foreslogs att kommunen
skulle hjilpa till att rusta upp Folkets Hus {or 1.6 miljoner kronor och att driften
direfter skulle skotas av en Folkets Husférening med bistind frin kommunen.
”Siljs Svartostadens Folkets Hus sa sdljer vi ut historien - och utvecklingsmoj-
ligheter som vi aldrig kan ta igen”

Utredningen presenterades men irendet om Svartostadens historia har hamnat 1
langbink. Demonstrationstdg genomfdrdes och kontakten mellan politiker, tjins-
temin och de bofasta var minimal. De dyra lokalhyrorna gjorde det {6r kostsamt
att anvinda Folkets Hus. Under sommaren 1999 uppvaktades Luled kommun med
ett {6rslag om att de boende hyresfritt skulle {3 tillging till lokalen om de hjilpte
till med lokaluthyrningen i 6vrigt. Pa hosten 1999 skrev Luled kommun ett kort-
tidsavtal med ”Blackis” intresseférening. Detta var ett sa kallat rivningsavtal som
fornyades varje kvartal. P4 s3 sitt kunde hyreskostnaderna minimerades. Nir avta-
let var skrivet borjade de lokala féreningarna anvinda lokalen.

Den politiska diskussion som f6rts om ”Blackis” handlar till stora delar om hur

kommunen skulle klara de omkostnader det innebar att ha Folket Hus kvar. Alter-

nativet var att silja det till privata intressenter. Dessutom var man mycket tveksam

till att subventionera hyrorna f6r Svartéstadsborna. ”Vad kriver de hirnist und-

rade ordféranden i kommunens tekniska nimnd”. Politikerna i kulturnimnden dr

dock vildigt positiva till att Folket Hus ska vara kvar. De inser dess kulturhisto-
riska virde.

vitaliserar demokratin och stirker ekonomin.

Det finns ett bolagstinkande i ménga kommuner som | En riktig dialog saknas mellan Svarté-
rimmar illa med deras uppdrag som viktig demokratiskt stadsborna och kommunen. Att denna
instans. Bygdegrupperna erbjuder alternativ som inte fors ar bide de boendes och politi-

kernas ”fel”. I grunden tror jag att det
beror pa att Svartostadsborna inte har
hunnit tillrickligt langt 1 sitt utveck-
lingsarbete. De har dirfér inte hunnit
visa, for sig sjdlva och andra, vilka kraft-
tag de kan dstadkomma. De vet inte vad de ska erbjuda f6r "gobitar” till Luled
kommun. Dessutom har politikerna inte tagit stillning till hur de vill ha det med
Svartostadens Folkets Hus. Dirfor undviker de konfrontationer.

Staffan Bond

I mars 2000 holls en framtidsverkstad i Svartostan. Ett antal arbetsgrupper bilda-
des. De ska arbeta med olika projekt och vidareutveckla tinkta niringsverksamheter.
Fokus {6r deras arbete ir service, milj6, {6retagande och turism. En kafégrupp har
utsetts som ska underséka mojligheterna inom detta omrade. Projektledaren, Ingela
Uvberg Nordell fran Priora - nyforetagande, deltar i de grupprocesser som pagar i
Svartdstan. Hon och ndgra andra som arbetar lokalt med projektet dr dven poli-
tiskt aktiva i kommunen. Det finns dirfér kontaktytor som kan utvecklas mellan
politiker och Svartostadens intressférening.

En framtidsverkstad har senare genomf{6rts med ungdomar {6r att de skulle pla-
nera pa vilket sitt de vill anvinda Folkets Huslokalerna.
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Mirten Strom, vice ordforande i kommunstyrelsen:

>> Nir det giller Blackis maste vi borja se det som ett kulturhistoriskt arv och
inte enbart som en kostnad {6r en byggnad. Jag har sjilv varit avvaktande till
det hir projektet men borjar bli mer och mer positiv. Det ekonomiska tankan-
det forblindar en ibland frén andra virden. Ett badhus eller en teater kan aldrig
bli barkraftigt. Det dr det synsittet som ir det viktiga. Om Blackis kan utveckla
exempelvis en turist- och niringsverksamhet som dessutom stirker Luleds iden-
titet har projektet landat ritt. <<

Arvidsjaur kommun.

Arvidsjaur bestimde sig sommaren 1999 for att bli en av Projekt UPP:s Pilot-
kommuner och har varit med under kortare tid dn de andra Pilotkommunerna.
Deras inriktning var att {6rsoka synliggra hur den demokratiska processen fung-
erade. "Hur upplever bybor att demokratin fungerar, hur vill de att den ska fung-
era och hur fungerar det 1 verkligheten?”

Arvidsjaur hade genomfort pilotutbildningen ”Framtidens kommuner” som an-
ordnades av Glesbygdsverket, Kommunforbundet samt Folkrorelserddet Hela
Sverige ska leva. Ett av mélen i den utbild-

ningen var att uppritta kontrakt med bygde- |

grupper som skulle vara av dmsesidig nytta,
tillgodose bide bygdens och kommunens |

intressen. Utfallet av denna utbildning var vi sliippa fram kreativiteten sd att det blir handling av den.
av stort intresse bide for dem och for oss 1 For det krdvs mer mod dn pengar! .
projekt UPP. Roger Lundberg, ledamot i referensgruppen

For UPP har arbetet med Arvidsjaur kommun till stora delar begrinsats till Hakan
Myrlunds utvirdering. Att fa en bild 6ver hur kontakterna och utvecklingsarbetet
har fortlopt efter utbildningsinsatsen var en viktig komplettering till det arbete
som gjorts 1 de andra pilotkommunerna. Den kommunala landsbygdsutvecklaren
1 Arvidsjaur kommun var langtidssjukskriven vilket gjorde att vi inte arbetade via
den kanalen. Istillet har kontakterna och samtalen {6rts med kommunsekreterare
Majvor Sellbom och kommunalrddet Per Lavander.

Samverkansprojekt mellan kommunen och byarna fanns redan. Ett av dem var en
stor hemvindarvecka dit alla utflyttade Arvidsjaurbor inbjéds. Ett gemensamt pro-
gram upprittades i nira samarbete mellan byar, titort och kommunen med manga
aktiviteter.

Varje by tog huvudansvaret f6r de aktiviteter som skulle genomféras dir och kom-
munen anstillde en person som tog ansvar {or titortens arrangemang och som
fungerade som samordnare mellan byarna. Arbets- och samordningsinsatserna in-
for denna hemvindarvecka var digra. Information lades ut pd kommunens hemsida
och pd minga av byarnas hemsidor. Specialpriser {6r resor, boende och exempelvis
biluthyrning erbjds och resultat blev ocksa att minga hemvindare kom. Det som
ar viktigt att framhalla ir att initiativet till hemvindarvecka kom frin byarna.
Kommunen inbjdds att vara med.

4600 enkiter skickades direfter ut med fragor om civilstdnd, fritidsintressen, min-
nen frin hembygden, vad de saknat mest, om de besckt kommunen sedan de
flyttat ut, 1 sd fall ndr, vad de ville uppleva under sina besok, om de kunde tinka sig
att flytta tillbaka eller j med motiveringar samt om de pa ndgot sitt skulle kunna
hjilpa sin hembygd att skapa arbetstillfillen? I enkiten fanns dven plats for den
svarande att godkinna att uppgifter fick liggas in i en databas. 460 enkitsvar kom
in. Manga av de som svarande var hogutbildade.

Orsaker som uppgavs for att vilja flytta tillbaka var exempelvis tryggheten, natu-
ren och den goda uppvixtmiljon. Nagra av hindren {6r att flytta tillbaka var att de
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rotat sig pa den nya orten, inte hade slikt och vinner kvar i Arvidsjaur, att det
saknades arbetstillfillen och da sirskilt kvalificerade arbetstillfallen, de langa vint-
rarna, langa avstand och {6r litet fritidsutbud. Minga av de som svarade pd enkite-
rna ville ha fortsatt kontakt och gav en eller flera idéer som skulle kunna skapa
arbete 1 hembygden. Kontakterna som upprittats har redan lett till intressanta
utvecklingidéer och etableringsforslag frin de besckande. Arvidsjaurs kommun
kommer s6ker dirfér EU-medel {6r att utveckla och arbeta vidare med de kontak-
ter som tagits. Malet r att hemvindardagarna ska fortsitta och att fler kontakter
ska upprittas.
Per Lavander, kommunalrad:
>> Det vi ser dr att inflyttningen till Arvidsjaur har 6kat om man jamf{6r med
fjolaret. Sjilv dr jag overtygad om att hemvindardagarna ir en del av forkla-
ringen. Jag tror inte riktigt att vi visste vilken process som det hir drog igdng.
Men de viktigaste stegen borjar nu nir vi ska ta vara pa alla kontakter och
forslag som kommit in. Dessutom behover vi vidareutveckla samarbetet med
byarna for att kunna fortsitta arbeta sd hir. <<

En sirskilt riktad insats fran Projekt UPPs sida var att bjuda Arvidsjaurs politiker,
yjanstemin och byarepresentanter pa den studieresa de dnskade. Syftet var att ta
del av andras erfarenheter med att starta och driva kooperativ, trygga lokal service
samt skapa arbetstillfdllen. De grupper som besoktes var Brismarksgirdens dldre-
kooperativ i Hoting samt den ekonomiska {6reningen Jirja Gdrmé i Storseleby.
Majvor Sellbom, kommunsekreterare.
>> For oss i kommunen var det hir enda chansen att kunna fara ivig pa en resa.
Det dr svart {6r kommunen att finansiera en studieresa nir ekonomin ir an-
straingd. Jag ville fd med representanter frin politiker, de kommunala
forvaltningarna, arbetsformedlingen och byarna, sé att alla fick mojlighet att
tillsammans se nya spannande projekt och 16sningar. Dessutom fick vi ndgot
gemensamt att spinna vidare pa. Sjilv kommer jag aldrig att glomma en lik-
nande resa som linsstyrelsen anordnade for ett par ar sedan. Den gav mig inspi-
ration och nya krafter. <<

Utvirderingen av resan visade att deltagarna uppskattat att dka i blandad grupp.
(Politiker, yanstemdn och representanter fran lokala utvecklingsgrupper). Efter
studieresan tog byn Moskosel kontakt med oss 1 Projekt UPP {or att {3 hyilp med
att betala resa och arvode {6r att ndgon ifrn Brismarksgdrden skulle kunna komma
upp till byn och beritta om sitt dldrekooperativ. Moskoselborna hade under en

| lingre tid planerat ett dldreboende. Nu fick arbe-

En radikal man dr en som stdr stadigt med fotterna i tomma

luften.

| tet ytterligare fart. Om projekt UPP inte slutat

hir, skulle vart fortsatta arbete {6rmodligen varit
Franklin D Rooserwelt att folja Moskoselbornas utvecklingsarbete och den
politiska processen vidare.

Slutsatser fran arbetet med Pilotkommunerna

Projekt UPPs arbete med Pilotkommunerna har stirkt och hjilpt de lokala
utvecklingsgrupperna att nd fram till konkreta resultat nir det giller att bibehalla
service och att skapa eller behdlla arbetstillfillen. Vi har {oljt, stundtals bevakat
och aktivt f6rsokt paverka politiska processer, det vill siga kommunernas forméga
att gora praktisk politik av de lokala behov som finns. Var definition av praktisk
politik innebir bland annat att kommunen ska f{6rbereda sig pa och genomféra
sektorsamordningar inom den egna forvaltningen. Det finns ett stort lokalt behov
av detta.

Vi har med gladje sett att alla kommuner har verkliga ambitioner, dessvirre dr det
for langt till handling, men 1 alla kommuner finns eldsjilar som envetet arbetar for
att fordndra.
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Arvidsjaur kommun har via sin atervindardag utvecklat ett unikt samarbete med lo-
kala utvecklingsgrupper. Kontakterna som upprittades har redan lett till intres-
santa utvecklingsidéer och etableringsforslag. Sannolikt har dtervindardagarna dven
gjort att dterflyttningen okat i kommunen. I Arvidsjaur finns alla férutsittningar
for bra samarbete, men det behdvs ndgot som knuffar igdng processerna ytterligare
sa att arbetet far storre fart.
Roger Lundberg, ordforande i foreningen Arvidsjaurs byar
” Det kidnns oerhort positivt att samstimmigheten ir si stor hos tjansteman,
politiker och byfolk i Arvidsjaurs kommun. Men det vi behdver nu ir att syste-
matisera den externa stimulansen. Vi skulle exempelvis kunna ta fram
invanarstatistik eller uttalanden i media och problematisera det ytterligare. Helt
enkelt enas om tagen for ett gemensamt arbete. Vi behover rikta alla ndsor at
samma hall och ga i takt. Dessutom borde kommunens storsta by, titorten,
komma iging med sitt lokala utvecklingsarbete. Exempelvis behover de dldre
ungdomarna nigonstans att vara...”

Luled kommuns strategibeslutet om "Smedsbyn frizon” var ett viktig steg pa vigen
till fornyelse. Kommunstyrelsens tydliga uppdrag till tjinstemin och berdrda nimn-
der att hjilpa till, genom att ta bort hinder och ta fram nédvindiga beslut {6r att
underlitta projektarbetet i Smedsbyn, var en viktig politisk manifestation. Besluts-
skrivningarna ir tydliga och vilformulerade men fortfarande fattas konkret hand-
ling. Ndgon maste svara pd de anbud som kommit in frin Smedsbyn, {6rst direfter
kan avtal skrivas. Den kommunala lingbanken urholkar det lokala engagemanget.
Ridsla {6r att fel partier ska dra politiska poing och motstdnd fran tekniska nimn-
den dr hinder som behdver hanteras. Ett sitt dr att ndgra starka politiker i kommun-
styrelsen allierar sig med och ger tydliga processuppdrag till landsbygdsutveckla-
rna. For att orka driva férindringsarbetet lokalt och kommunalt beh6vs ofta hand-
fast stod uppifran.

I Kalix kommun har turbulensen och forvirringen tidvis varit total. Dessbittre har de
konflikter som uppstatt klarlagt de motsittningar som fanns och det har i sin tur
lett till att kommunledningen stigit fram och blivit tydliga i sitt ledarskap. Proces-
sen 1 Kalix har numera bra fart. Det ir dir som den storsta forindringarna skett.
Lingtgdende planer finns pd att forindra kommunens f6rvaltarskap med ett
delegerat huvudmannaskap for olika omraden 1 kommunen. Kommunen startade
nyligen projektet “e-demokrati” dir medborgarnas far ge sina asikter om aktuella
frdgor via datoriserade rostningsomgangar.
Elisabeth Sirenfors, kommunchef i Kalix kommun:
V1 har tagit del av de erfarenheter som gjorts 1 Svigadalen och forscken med
kommundelsnimnder och sett att hir finns mer att gora. Vi skissar nu pad en
egen l6sning dir vi bade behiller spetkompetensen och gér omridesindelade
ansvarsomraden. P4 s vis kan vi bade arbeta horisontellt och vertikalt, specialist-
inriktat och helhetligt. Det som krivs ir nya former av arbetsgrupper och att vi
pratar med och informerar alla innan vi drar igdng.”

| Hemligheten med ett skickligt ledarskap dr att hdlla dom
fem som hatar dig frén dom fem som aldrig bestimt sig.
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Alla tre pilotkommunerna har gjort manga bra saker. Ett problem som kvarstar dr
dock att sektorssamordningen liggs ut pa entreprenad, ofta i form av kooperativ.
Trots att manga av de lokala projekt som vi {8ljt har lyckats nd konkreta resultat,
har Projekt UPP misslyckats med sitt uppdrag att {6rmé kommunerna att sektors-
samordna sin verksambhet.

De langsiktiga konsekvenserna av vart arbete kan i bista fall vara att vi inspirerat
kommunerna att ta ngra steg i ritt riktning. Kortsiktigt kan man diremot krasst
utrycka det som att tjinstemidnnen har vunnit dver politikerna. Egentligen ir det
virre dn sd, 1 “sanningens 6gonblick” har bade politiker och tjinstemin enats om
16sningar som gjort f6randringsbehoven externa.
Detta medf6r att:
¢ delaktigheten fran kommunernas sida ofta begrénsas till avtalsskrivningar och administre-
ring av kunder och/eller pengar.
e kommunerna har stor makt och kontroll 6ver hur langt de lokala processerna far ga. Det géller
att vara lagom obekvam for att fa fornyat fortroende.
¢ |6nsamma lokala losningar kan bli olonsamma kommunala l6sningar eftersom atgarderna
bedoms sektorsvis och inte pa ett mer helhetligt satt. Attityden kan sammanfattas som att
”Ingen socialchef med sjdlvaktning vill vél att daghemmets barn dter grot som kokats fran
hans budget.”

Arbetet med pilotkommunerna har pavisat behovet av att kommunpolitikerna far
storre auktoritet och paverkansmajligheter 6ver férvaltningen. Kopplingarna mel-
lan de f6rtroendevalda och medborgarna maste stirkas och det tar tid. Ytterst handlar
det om attityder, forvaltningskulturer och goda exempel. I undantagsfall handlar
det om regelmissiga svarigheter. Sektorsuppdelningen och den kommunala foretags-
kulturen maste brytas. Demokratiutredningen bekriftar detta.

Fran arbetet med Pilotkommunerna har foljande framkommit:

e Projekt UPP har starkt och hjdlpt de lokala utvecklingsgrupperna i deras arbete att férsoka
bibehdlla service och att skapa eller behalla arbetstillfallen. Projekt UPPs medverkan har gett
projekten hogre status och uppmarksamhet.

e Lokala samordningsidéer innebar ofta bade att kvaliten 6kar och att kostnaderna minskar.

e Styrkoriform avkommunala och lokala eldsjalar, viktiga strategibeslut och goda forandrings-
idéer har synliggjorts

¢ Politikerna har ambitioner att stodja lokala initiativ och processer men det tar lang tid innan
de fattar ndgra sektorsovergripande och helheltliga beslut. Bygdegrupper betraktar detta som
brist pa handlingskraft.

o Politiker har svarigheter att vara patryckare och att implementera nya arbetsformeriden egna
organisationen vilket gor att de forandringsobenigna (ofta tjanstemén) vinner” .

e Samordningsproblem har kringgatts genom att lagga ut samordningen pa “entreprenad” till
utvecklingsgrupperna, ofta i form av kooperativ.

e Extern stimulans och lokal mobilisering dr viktiga faktorer men det &r bara politikerna och
tjdnstemadnnen sjdlva som kan astadkomma férandringar inom den egna férvaltningen.
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FORSLAG
Forslag fran Projekt UPP:

Ett antal projekt har pa samma satt Projekt UPP forsokt folja lokala utvecklingsprocesser

fram till politiska beslut och praktisk handling. Dessa har i likhet med vart projekt framst syn-
liggjort och starkt arbetet i de lokala utvecklingsgrupperna. Yttre paverkan kan bara vara stimu-
lans till forandringsprocesserna i kommunerna. Viktigast ar den egna viljan.

e Kommunerna maste borja rannsaka sig sjdlva. Hur ska arbetsformer, beslutsprocesser
och organisationen se ut i framtiden. Fér vem ska samordningen ske, av vem, nar, var
och varfor ar viktiga fragor som behover principbeslut. Ingen annan dan kommunerna sjélva
kan skapa interna forandringar.

¢ Fortroendevalda maste aterta sin roll som visionarer och beslutsfattare. Det innebar
att tjanstemdnnens arbetsuppgifter och funktioner behover ses éver.

¢ Nya kommunala kulturer behover utvecklas med ldrandeprocesser som omfattar saval med-
borgare som politiker och tjansteman.

e Organisering av lokala namnder eller liknande behdver stimuleras for att hantera helheten i
bygderna.

¢ De lokala utvecklingsgruppernas arbete maste fa sin rattmatiga status. Deras arbete

med att samordna och skapa behovsanpassade l6sningar utgdr viktiga forutsattningar for
kommunernas totala utveckling och for den demokratiska fordjupningen i Sverige.
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Det finns ingenting som sdger att nista Hitler ar rasist. Det kan vara
vem som helst. Alla som pad ndgot sitt fortrycker mdnniskor.....
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Ungdomsinsatser

Projekt UPPs delmal for ungdomar ar ”att samarbeta med
och stodja unga manniskor som vill bidra till utvecklingen
i Norrbotten.”

Var utgangspunkt har varit att ungdomsfragor ska vara
naturligt integrerade i alla verksamheter och inte betrak-
tas som en isolerad fraga.

Inriktningen har varit att ta tillvara ungdomarnas kunskap
och kompetens och att 6ka deras inflytande och delaktig-
het i samhadllet.

Projekt UPPs arbete har mest handlat om metoder {6r att finga upp ungdomars
engagemang pa deras egna villkor. Projektets arbete har inriktats pa samarbete och
engagemang pa bred front. Manga initiativ individuellt och i grupp har varit inrik-
tade pa Skat inflytande och/eller arbetstillfillen. Jerry Johansson har ansvarat for
arbetsuppgifterna inom detta omrade. Grundtanken har varit hjilp till mobilise-
ring dir ungdomar sjilva fatt formulera sina problem, mal och méojligheter. Diref-
ter har vi {6rsokt stodja dem i deras fortsatta arbetet. Hur detta arbete skulle ske
overlimnades till ungdomarna sjilva att avgéra. Diremot pdpekade vi nogsamt att
vi var beredda att stilla upp som bollplank och vigvisare. Detta uppskattades och
nyttjades av minga ungdomar.

Projekt UPP har arbetat med foljande omraden:
e Framtidsverkstdader med inledande enkdtundersdkning
e Ungdomsambassadorer
e Ungdomsmadssa med rollspel, ungdomsparlament och montrar
e Natverksbygge
e Coaching - bollplank och vagvisare.

Framtidsverkstdder och enkdtundersokning

For att 6ka det lokala arbetet och mobiliseringen bland unga i linet har projekt
UPP genomfort framtidsverkstider i tio kommuner. Till dessa har ungdomar kal-
lats genom de lokala arbetst6rmedlingarna, via lokala ungdomsféreningar och sko-
lornas elevrad. En framtidsverkstad dr processinriktad och borjar med en gnillfas,
dir allt som ir negativt skrivs ned. Direfter vinds det negativa till positiva aspek-
ter. Till sist upprittas en handlingsplan for utveckling och f6rindring.

Ett kritiskt moment i framtidsverkstidderna har varit gnillfasen. Uppskattningsvis
20 procent av deltagarna avvek dir. I de fall vi lyckades fa de tveksamma att stanna
kvar visade det sig ofta att de gillat arbetssittet, resultatet fran arbetet och sitt eget
deltagande. Ett problem var att de kint sig tvingade att gd dit. ”Vi ir helt i hin-
derna pd Arbetsformedlingen och deras atgirder”. Genom véra kontakter med ar-
betslosa ungdomar har vi sett att killar verkar tycka att det ar svért att diskutera
framtida hot och méjligheter. Overlag har arbetslosa tjejer varit mer positiva till
framtiden och till att flytta.

I framtidsverkstiderna har ungdomarna pa olika sitt visat att politiker och andra

beslutsfattare inte lyssnar pa dem och tar dem pa allvar. De lokala ungdomsriden
har inte heller nagot storre fortroende hos ungdomar i gemen. Den uppfattningen
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delar de ungdomar som arbetar aktivt i ungdomsraden. ”Vi ndr inte ut pa bredden
med var information och verksamhet”. Ungdomsriden befinner sig med andra ord
i samma dilemma som manga andra traditionella organisationer och sammanslut-
ningar.

Det finns skillnader mellan kommunerna nir det giller ungdomarnas syn pa poli-
tiker och hur man kan paverka utvecklingen. Sirskilt tydligt blir det 1 Framtids-
verkstadernas sista moment. Dir dr fragestallningen "vem” ska ga vidare och se till
att idéerna genomfors. I vissa kommuner skjuts detta helt och hallet till kommun-
ledningen och da frimst kommunalrddet. Motsatsen ir nir ungdomarna ser sig
sjalva som genomf6rare och padrivare f6r den fortsatta processen.

Aven temamissiga olikheter syns mellan kommunerna. I tvi kommuner, Arvid-
sjaur och Overtornes, var kdnsrollsproblematiken markant. I Pited var bristen p3
fungerande bussforbindelser och kommunikationer ett viktigt tema. I de kommu-
ner som ligger langt frdn kusten patalas istillet bensinkostnader och vigarnas stan-
dard. Arbetsloshet upplevdes som stort hot i sma inlandskommuner och i Torne-
dalen. Drogproblematiken behandlades i varierande utstrickning, men berdrdes 1
alla Framtidsverkstider. Gemensamma intresseomraden dr behovet av motesplat-
ser {6r “dldre” ungdomar, ndjes- och fritidsaktiviteter som kompletteras med ett
storre sommar- eller vinterarrangemang, miljofragor samt utbildningsmojligheter
och undervisningsformer. ” Vi borde ha en egen hogskola och fler hogskole- och
universitetsutbildningar pd distans ”.

Jerry Johansson berittar:
>> Ett av de mera oroande inslagen var en ny typ av gruppskillnader mellan
ungdomarna. I en del av Framtidsverkstiderna och under samtal med ungdo-
marna fick jag hora att ungdomar som till exempel skejtar blir jagade av andra
ungdomar som vill ge dem stryk, att tjejer 1 hogstadiet kallas {6r horor och att
unga pojkar som ldser pa estetisk linje ir homosexuella. En friga man kan stilla
sig dr om en stark traditionell manskultur haller pa att brytas upp i flera olika
mindre intressegrupper / subkulturer och att dessa stimplas som utomstdende
grupper i de mindre orterna? Och kan detta ifrigasittande av mansrollen i den
nya seklet dven generera en osidkerhet som f6rklarar manga killars negativa sitt
gentemot tjejerna? <<

Enkdtundersokning

Under de genomf6rda framtidsverkstiderna och vid andra méten med ungdomar
har Projekt UPP genomf6rt en enkitundersdokning. Frigorna i denna enkit dr
framtagna i samarbete med lansstyrelsens jamstalldhetsdirektor. Fragestillningarna
vill belysa hur ungdomar ser pa framtiden, sin hemorts utvecklingsmojligheter och
eventuella flytt frin uppvixtorten. Vi ville dven se om svaren varierade mellan
konen.

214 ungdomar svarade pa enkiten som sammanstillts av studenter vid Luled Tek-
niska Universitet. Av enkdtsvaren kan utldsas att manga ungdomar tycker om sin
hemort, men de ser smd mojligheter att bo kvar. De anser att de har liten eller
ingen mojlighet att vidareutbilda sig eller skaffa arbete pd hemorten. Manga poing-
terar dock att de vill flytta tillbaka nir de blir dldre. Manga angav som orsak att
hembygden dr en bra plats att vixa upp pa. Det finns dven en grupp som anger att
de vill bort {6r att kunna utvecklas och se nya platser.

De flesta ungdomarna ansdg att de bara kunde paverka utvecklingen lite grann. De
relativt fi som svarade att de kunde paverka utvecklingen var ocksa vildigt positivt
instillda till framtiden. Framtidshot var arbetsloshet och aviolkningen av den egna
hemorten. Ett positivt framtidsscenario var att hitta ett bra arbete.
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Ungdomsambassadorer

Hosten 1999 sokte Projekt UPP samarbete bade med Landstinget och Lansarbets-
nimnden. En sirskild projektplan skrevs dir vart arbete med framtidsverkstider,
ungdomsparlament och ungdomsambassaddrer beskrevs. Denna inbjudan till sam-
arbete grundade sig frimst pa att vi sett att det behovdes ett mer samordnat st6d
fran statens olika aktorer och kommunerna. Grundidén var att stddja ett process-
inriktat arbete dir man borjade med framtidsverkstidernas idéformuleringar for
att sedan raskt gd over till forverkligandeprocesser. Genom att fortsitta utveckla
en idé som var viktig f6r ungdomen sjilv men dven for andra skulle de kunna bli
ambassaddrer for Norrbotten. Vir ambition var att underlitta anvindandet av sam-
hallsstod genom att frigéra medel till en sirskild pott som snabbt och effektivt
kunde lyftas till intressanta projekt. Sirskilt gillde detta {6r arbetslésa ungdomar.
Tanken var att minga av framtidsverkstiddernas idéer skulle kunna realiseras via
arbetslshetspengar” och andra fria resur-
ser. Nagra atgirder och placeringar frin |

arbetsformedlingens sida skulle pa sa vis er- |
sittas med ambassadorer. Snabbhet och flexi-
bilitet var ledord.

I projektplanen uppgavs att Landstinget och

Linsarbetsnimnden skulle ga in med 200 000 kronor vardera. For bada parter tog
beslutsprocessen ling tid, trots att vi pdpekat att det var brittom och att deras
medverkan var det viktigaste - inte pengarna! Till en del berodde det kanske pa att
var projektplan var en processplan, ndgot som beslutsfattarna var ovana att han-
tera. Landstinget gav efter paskyndande kontakter och samtal till sist ett nekande
besked. Linsarbetsnimnden beviljade daremot var ansdkan, men med férbehallet
att alla finansidrer skulle vara med. Vi kontaktade dem och Linsarbetsnimnden
beslutade da att ingd i projektet trots att Landstinget inte deltog.

Det forsta projektmatet holls 1 januari 2000. Syftet var att enas om hur det prak-
tiska arbetet skulle genomf6ras. Linsarbetsnimndens representant hivdade di &
det bestimdaste att vi skulle skynda lingsamt och inleda arbetet med att gora en
utredning 6ver hur deras nuvarande dtgirder fungerade, for att identifiera eventu-
ella brister. For att inte skapa prestige inledningsvis gick vi med pa att gora inter-
vjuer med nigra som arbetade med arbetslésa ungdomar for att sedan samman-
stalla det som framkom till en enkiit.

Vart arbete utférdes 1 februari, men Linsarbetsnimnden skickade ut enkiterna
under senare delen av april efter patryckningar frin Projekt UPP. Under sommar-
manaderna forsokte vi fa kontakt och utrona vilket resultat som framkommit av
enkiterna. Svaret blev till sist att var kontakperson var tjinstledig och att enkite-
rna inte sammanstallts. Jerry himtade enkiterna och sammanstillde dem. Direfter
forsokte vi {3 till stdnd ett mote for att dra igdng arbetet med ambassadorerna. Ett
forslag till brevutskick gjordes men Linsarbetsnimnden varken skickade ut dem
eller limnade nagot svar.

Forst under september manad kom motet tillstand. Det vill siga nir projekt UPP
egentligen skulle ha avslutas. Vid motet redogjorde vi tydligt att samarbetet varit
obefintligt och forsenat istillet {or att forenkla. Dir och da beslutades att Projekt
UPP skulle gora det fortsatta arbetet helt fristiende och anvinda Linsarbetsnimnd-
ens avsatta pengar for arbetet. PA s sitt snabbades arbetet upp. Nio ungdoms-
ambassadorer fick 5000-15000 kronor att vidare utveckla sina idéer med. Dessutom
erbjods ndgra av vara unga Inspirationsstddsmottagare att mot ersittning gi ut och
informera i skolor om sitt féretagande.
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Vira erfarenheter frin ovanstdende samarbete, med Linsarbetsnimnden och vart
forsok att engagera dven Landstinget, dr att detta forsenat arbetsprocessen helt 1
onddan. En slutsats frdn var sida dr tyvirr att det dr vanskligt att soka samarbete
for tidskritiska moment - iven om grundidén ir att férenkla och paskynda. Allde-
les uppenbart fanns stora skillnader 1 prioriteringarna av tid och angeligenhet for
oss i Projekt UPP och f6r Linsarbetsnimnden.

Projekt UPP hade uppdraget att {6rsoka gora vardagsfragor till praktisk politik.
Vart samarbetsprojekt var ett f6rsok att organisera samhillet resurser si att de
kunde mota ungdomarnas initiativ pd ett mer effektiv sitt. Detta arbete har inte
varit modan virt. Ett ord som beskriver var sida av saken ir frustration.

Den enkitundersékning som vi i Projekt UPP gjorde och sammanstillde visar att
dtgirderna for arbetslosa ungdomar och ungdomar som vill starta eget maste {6r-
bdttras. Nya l6sningar maste till {6r arbetslésa som dr under 20 ar. Arbetslésa som
vill starta eget kan exempelvis inte {3 starta-eget-bidrag med nuvarande system. De

T som arbetar med arbetslosa ungdomar upp-

Vi iir ledande nation i viirlden pé IT-sidan. Ungdomar gér in | ger att det saknas personliga insatser {6r varje

i foretagande som aldrig forr. Jag ser med vilka intresse- enskild ungdom men att detta skulle kunna
rade dgon andra ldnder tittar pa Sverige.

, _ ) kombineras med lirlings-praktik {6r de som
Marianne Nivert, Telia . v 1
inte ir “arbetsfardiga”.
Ungdomsmadssa, parlament och rollspel
I februari 2000 genomf6rde Projekt UPP i samarbete med Nolia en ungdomsmissa.
Arrangemanget samordnades med den arligt dterkommande Utbildningsmiassan.
Till denna missa bussades ungdomar fran hela linet och det totala besoksantalet
oversteg 10 000.
Projekt UPP anordnade:

e Ungdomsparlament

e Federationen - ett rollspel om demokrati

e Monterplatser for tre intressanta ungdomsprojekt.

Ungdomsparlamentet var Sppet {6r alla som ville delta. Parlamentet forbereddes
bland annat med informationsbrev till lanets alla skolor, elevrad och ungdomsrad,
dir de uppmanades att skicka in motioner. Dessutom skickades sirskilda brev ut
till alla samhallskunskapslirare. Svarsfrekvensen pa dessa brev var 1ag. En skola
svarade och tvd ungdomsrdd sinde in f6rslag pd diskussionsfragor f6r ungdoms-
parlamentet. P4 missomradet fanns ett 50-tal affischer uppsatta samt tre beman-
nade forslagslador. Parlamentet bedrevs under tre dagar och under dessa dagar kom
det in fyra forslag pa diskussionsfragor. Tre ungdomar kom dit {or att delta. Det
hir kan jam{oras med andra ungdomsparlament som varit i Sverige. Vid dessa har
ett anmilnings- {orfarande funnits. Projekt UPPs parlament lade betoningen pa
oppenhet och intressestyrt deltagande och f6rutsatte att ungdomar skulle komma.

Jerry Johansson berittar:
>> Projekt UPP s f6rsok med att genomfora ett ungdomsparlament pa detta
satt var ett medvetet {6rsok att skapa en forankring utifran ett medborgerligt
perspektiv med bredd som riktlinje. Var slutsats dr att ungdomar vill ha andra
arbetsformer dn parlament. Det finns en fara i att {3rsoka skapa traditionella
demokratiska arenor eftersom de inte har ett demokratiskt underlag. Det vill
siga frin ungdomarna sjilva. Om sambhillet vill skapa arenor f6r ungdomars
inflytande maste nya vigar och former provas. <<
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Federationen - ett rollspel om demokrati

"Federationen - en interaktiv teater i demokratins skugga” ir ett rollspel som ge-
nomfdrdes lajv under ungdomsmissan. Handlingen var fokuserad pad demokrati
och medinflytande och skapades av ett tiotal ungdomar frin Luled. Arbetet satte
igdng cirka dtta manader fore sjilva genomforandet av federationen. Ungdomarna
gjorde ett manus utifrdn sina egna fragestillningar om demokrati och samhillsut-
vecklingen 1 dagens samhille, med kopplingar till ett framtida samhalle dar dato-
rer, interaktiva folkomrdstningar och globala cyberforetag spelade en stor roll.
arbetet fick ungdomarna ta stort eget ansvar. Under forberedelserna anvinde de ett
eget uppbyggt intranet f6r arbetsprocessen. Likasd gjorde man en egen hemsida for
att marknadsféra Federationen till andra ungdomar. Projekt UPP stédde dem i
form av en pott pengar, méten och konsultationer. I rollspelet blev deltagarna
aktorersom fick ta stillning till ansvarsfragor och ifragasitta vad som skedde. Den
interaktiva teatern hade cirka 80 -100 deltagare/medspelare. Gensvaret frin de del-
tagande ungdomarna var mycket positivt. Arbetet med Federationen upplevdes
ocksa positivt av de ungdomar som arbetat fram konceptet. De har direfter fort-
satt sitt arbete genom att utforska om deras lajv- och rollspel gir att kommersiali-
sera.

Jerry Johansson:
>> En slutsats man kan dra av ungdomarnas grupparbete ir att internet ingar
som en mycket naturlig del i deras arbetsformer. For mig 4r det numera helt
sjalvklart att den hir formen av aktiva och direkt tillimpade former f6r medin-
flytande och demokrati dr mer intressant f6r ungdomar in var idé om ett
ungdomsparlament. <<

Monterplatser

Till ungdomsmissan, dir en mingfald av musik och andra kulturyttringar hade
arrangerats av ungdomar {6r andra ungdomar, genomférde UPP en speciellt riktad
satsning for att lyfta fram nagra speciella ungdomsinitiativ i linet. Tjejjouren i
Pited och Luled, Ungdomsdesigners fran Idéeum i Arvidsjaur och Ungdomens Hus
1 Haparanda fick egna montrar. Besoken blev minga och Projekt UPP fick pa sa
vis naturliga kontakter med ungdomar pa missan.

Natverk och andra insatser

I borjan av 90-talet fanns det ungdomsrad i nistan alla kommuner. Idag 4r de bara
sex stycken kvar. Det politiska intresset var till en bdrjan stort {6r bildandet av
ungdomsrad, men nir deras arbete tog fart ville kommunerna inte tillskjuta medel.
Hosten 1999 hjilpte Projekt UPP lanets alla ungdomsrad att anordna en konferens
s att alla fick tillfille att triffas. Tanken var att ungdomsraden skulle utbyta erfa-
renheter, diskutera framtiden och komma med {6rslag for att forbittra sin situa-
tion 1 Norrbottens lin.

Foljande problembilder kom fram:
e Politikerna fungerar som stoppklossar
e Vildigt olika ekonomiska forutsattningar i olika kommuner
¢ Ungdomsraden tréffas for sdllan och arbetar for lite 6ver kommungranserna
e Svart hélla ungdomsraden levande och rekrytera nya ungdomar
e Narinte ut till alla ungdomsgrupper med sin verksamhet

Ungdomsraden arbetade vildigt olika i kommunerna, vissa var arrangorer {6r olika
aktiviteter, andra endast remissorgan f6r den kommunala organisationen. Enligt
de samtal som f6rdes ville ungdomsraden ha okad kontakt med varandra i linet
men dven med andra lin. Ett konkret {6rslag till hur detta skulle kunna ske var att
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anvinda internet som forum. Projekt UPP sammanforde ungdomarna med IT
Norrbotten och en hemsida upprittades i lanet. Ambitionen var att den dven skulle
kunna anvindas som ett nationellt redskap for diskussioner och erfarenhetsutbyte
mellan ungdomar.

Idéerna fanns dven om att uppritta ett lansungdomsrad 1 likhet med i Visterbott-
ens lin. I Visterbotten bedriver LURV (linsungdomsradet i Visterbotten) bland
annat ett storre EU-projekt. Initiativet till bildandet av detta ungdomsrad kom
frin Norsj6 ungdomsrad. De fick stéd fran landstinget och genomférde en framtids-
verkstad med ett 60-tal ungdomar fran linets 15 kommuner som senare l3g till
grund {6r utformningen av deras verksamhet.

Jerry Johansson:

>> Vill politikerna verkligen att ungdomarna skall representeras bittre och fa
storre inflytande maste man ocksé ge dem de verktyg de behover {or att genom-
fora sitt arbete. De kommuner som tillskjutit ekonomiska medel och dir man
har haft ndgon kontaktperson inom kommunen finns fortfarande ungdomsrad
kvar. Speciellt trakig dr situationen for Luleds ungdomsrad. De har en verksam-
het som ir mycket stillastdende och problem med nyrekrytering. Dirfor far
man inte nagra medel frin kommunen. De vill inte tillskjuta nigra medel innan
nagot hinder. <<

Nir det giller ungdomsrad i linet som bedriver verksamhet kan man utkristalli-
sera tre framgangsfaktorer:
¢ Vissa ekonomiska medel som ungdomsraden far disponeras relativt fritt.
e Kontaktperson inom den kommunala administrationen som guidar och stdttar ungdomarna
¢ En politisk ledning som aktiv och kontinuerligt stédjer ungdomarnas arbete, som forstar att
det maste ske pa de ungas egna villkor.

Internationellt ungdomsarbete
Projekt UPP har hyilpt till med informationsspridning om Barents och de ungdoms-
traffar som hallits. Vi har arbetat aktivt {6r att {4 ungdomar att anmila sig och
nirvara vid triffarna. "Barents Youth Forum” har bildats for att fortsitta arbetet
med ungdomsfragor inom Barentsomradet. Internet och e-post har spelat en cen-
tral roll vid kontaktskapandet. Nitverket har en egen hemsida och kontakerna
fors via e-post och vissa konferenstillfillen. Ett konkret projekt som skapades och
som nu dr pa vig att forverkligas ir "de bla
| bussarna.” Forebilden var de eftertraktade

Den sanning som vi inte vill hora dr nyttigast for oss att | ungdomsresor som g('jrs med rosa bussar UH

lyssna till.

Afrika och Asien. De bld bussarna kommer
att gé till spinnande platser i Barents-
regionen.

Kinesiskt ordsprak

Ungdomens hus 1 Haparanda har ett gott samarbete 6ver den finska grinsen. Ett
organiserat samarbete finns iven mellan svenska och finska Tornedalen.
Dock ir det grinsoverskridande arbetet {6r ungdomar i linet i hog grad beroende
av ungdomsledare och skolledare. Inom omradet finns en stor potential.

Kommunalt ungdomsarbete

Projekt UPP har genom sina framtidsverkstider och sin lokala support till ungdoms-
projekt lyft ungdomsarbetet i flera kommuner. Ett flertal kommuner och
ungdomsgrupperingar har efter de genomf6rda framtidsverkstiderna tagit kontakt
med projekt UPP {or att {3 fortsatt hjilp att driva sitt lokala ungdomsarbete eller
att starta en lokal process som Okar de ungas deltagande i samhallet och dess ut-
veckling.
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Projekt UPP har initierat ett mote f6r ungdomsarbetare i linets alla kommuner
for diskussion och erfarenhetsutbyte. Vi har dven arbetat aktivt med att samordna
och sprida information om olika ungdomskonferenser och andra aktiviteter som
ungdomar har kunnat delta i inom och utanfor linet.

Konferens med alla kommunala bygderad.

Projekt UPP tog initiativ till en konferens med representanter fran alla linets
komunala bygderad for att diskuterades ungdomars situation. Alla var ense om att
ungdomarna var en bristvara i de mindre orterna och att man frin de lokala
byautvecklingsgrupperna inte hade varit tillrickligt aktiva i att engagera och moti-
vera dem att delta i lokala utvecklingsprocesser. En friga som dék upp under denna
sammankomst var just metodfragan "Hur skall vi bira oss at {6r att £ med ungdo-
marna?” I manga byar fanns denna osikerhet. Ridsla och forsiktighet medforde
att man pa manga platser inte gjort ndgoting {or sina ungdomar, med motiveringen

”T4ink om det blir fel...”

Deltagarna hade dven en dyster bild av framtiden f6r ungdomen pa den Norrbott-
niska landsbygden. Pa lingre sikt och med nuvarande aldersstruktur kommer
skatteintakterna att minska och ”brain-drain” att uppstd. De befarade att mojlig-
heterna att hitta nya entreprendrer, {3 {oretag att lokalisera sig och att uppritthélla
samhillsservicen pd mindre orter skulle bli svira. Denna utveckling sigs som ett
stort hot mot tdtorterna i kommunerna och kommunernas ekonomi.

Skolans betydelse, sirskilt ur ett ungdoms- och utvecklingsperspektiv, men dven
for att uppritthalla ett fungerande lokalsamhille, betonades av representanterna
for Norrbottens byar. Forsvinner skolan sa flyttar barnfamiljer ut. Vildigt fa barn-
familjer vill flytta in i en by om deras barn blir tvungna att pendla manga mil varje
dag. Den genomf6rda konferensen innebar att ungdomsfragorna lyftes. I Gilli-
vare, Harads, Pited, Kalix och Luled borjade de lokala utvecklingsgrupperna diref-
ter arbeta mer med ungdomar.

Goda "skol-exempel”

Projekt UPP haft tita kontakter med Piteds skolor som arbetar med medinfly-
tande. I augusti var Projekt UPP medarrangorer tillsammans med kultur och fri-
tidsnimnden 1 Pited kommun till en studieresa till Porsgrund i Norge. Syftet var
att ta del av deras arbete med att f& med ungdomar i samhillets beslutsprocesser.

I Harads i Bodens kommun genomforde sko- |

lan ett projekt pa temat bygden och dess ut-

veckling. Dir fick man dels en 6verblick 6ver | Lindrig sémnléshet Gkar genialiteten.

utvecklingen i Harads och dess historia och

dels en framtidsinblick i vad som kan skapas

1 byn i framtiden. Ungdomarnas skolarbete

kopplades till lokalsamhllet och dess utveck-

ling. Ett annat intressant projekt var ett samarbete med PRO {6r att astadkomma
ett lirande Gver generationsgrianserna.

I Lansjirv i Overkalix kommun forberedes ett arbete dir byn i samarbete med
Overtorned folkhogskola skulle ta emot ett antal ungdomar frin det si kallade
”Individuella programmet”. Dessa ungdomar har svarigheter att klara av traditio-
nell utbildning. Byn har byggt om ett antal hyresldgenheter {or att ordna boendet.
Utbildningen kommer i stor utstrickning att arbeta med utgingspunkt frin de
lokala miljéerna och forutsittningarna. Idén ir att elevernas intressen ska vara ut-
gangspunkterna {6r kursinnehallet.

Projekt UPP - Ungdomsinsatser
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Coaching - bollplank och vagvisare

Projekt UPPs ungdomsarbete har inriktats pa att hjilpa fram konkreta idéer och
aktiviteter runt om 1 linet. Férutom telefonkontakter, méten och nitverkstriffar
som anordnats har vi i varierande grad praktiskt och konkret hjilpt ett 50-tal
ungdomsprojekt vidare. Var inriktning har varit att f6rsoka lyfta ungdomsfragorna
till en mer aktiv niva bdde lokalt och i regionen som helhet. Arbetet har med andra
ord varierat fran att stodja fortsatta kommunala insatser efter framtidsverkstiderna,
hjilpa ungdomar med foretags- eller aktivitetsidéer, tillgodose skolors behov av
processhjilp, férmedla kontakter mellan olika organisationer, stédja ungdoms-
nitverk och projektidéer i Barentsregionen, anordna méten {or verksamma inom
alla ungdomsorganisationer 1 linet, hjilpa till med kontakter {6r interaktiva nit-
verk, stddja studieresor, lotsa till olika fonder och finansiirer, skriva artiklar till att
delta vid ett antal mdten och konferenser. Kort och gott att f6rsdka stodja de initia-
tiv som kommer, pa det sitt som varit mojligt att gora.

Nagra av de bestdende resultat som detta medfort dr

e Ett ndtverk med personer som arbetar med ungdomar i lanet har bildats som nu sjdlva kom-
mer att ombesorja att traffarna fortsatter.

® Eninternetsite for ungdomar har byggts upp i samarbete med ungdomar och
IT-Norrbotten.

o Ett antal projektgrupper har bildats som driver idéer som ”Bla bussar i Barents” med mera.

e Ett samarbete med ldnets jamstalldhetsdirektor har gjort att de konsrollrelaterade problem
som lyfts i framtidsverkstdderna fatt ligga till grund for ett nytt projekt.

Slutsatser fran Projekt UPPs arbete med ungdomsinsatser

Det finns en tendens att planera aktiviteter och arrangemang ovanfér ungdomar-
nas huvuden. Kraften i att ungdomar sjilva driver processen och utvecklingar
nitverkskontakter underskattas. Att efterlysa ungdomars engagemang och sedan,
ndr ungdomarna engagerat sig, meddela att det inte finns pengar alls {6r deras ar-
bete, ir inte en framgingsrik langsiktigt losning. Manga projekt blir kortsiktiga
och dor ut, vilket dr naturligt eftersom ungdomstiden ir kort. Problemet ir att
ingenting nytt tar vid, ett vakum uppstar och efter fem dr borjar man om pa nytt.
Kommunernas engagemang f6r ungdomsfragorna skiljer sig, fastian alla tycker att
det handlar om kommunens framtida utveckling. Manga av de insatser som gjorts
ar kortsiktiga projekt. Det dr inte ovanligt att det finns ett valformulerat ungdoms-
politiskt handlingsprogram men inte nigra ekonomiska resurser {r att genomféra
det skrivna. Det som dock ir tydligt dr att utan kommunalt engagemang blir inte
ungdomsarbetet lingsiktigt.

De insatser som UPP genomfért direkt mot ungdomarna dir de tagit initiativet
och 4gt fragan dr de mest lyckade insatserna. Samma forhéllande giller dven f6r
kommunernas ungdomsrad. De som fatt fortroendet och mandatet att arbeta med
fria resurser” och efter eget intresse nar framgang. Vir uppfattning ir att det be-
hovs fler motesplatser {6r de som arbetar med ungdomsfragor och dven for
ungdomsgrupperna sjilva. Ett enkelt sitt dr att stimulera och underlitta erfarenhets-
utbyte mellan kommunerna.

Projekt UPPs arbete med ungdomsparlament och rollspel har pa ett tydligt sitt
visat att det behovs nya former {or det demokratiska motet. Framtidsverkstiderna
patalar att undervisningsformer och utbildningsmdjligheter dr en av de viktigaste
faktorerna {6r att ungdomarna ska bo kvar och utvecklas. Ungdomar vill flytta
tillbaka men mdjligheten att {3 ett arbete ses som den stdrsta begrinsningen.

Projekt UPP - Ungdomsinsatser



Projekt UPPs ungdomsinsatser visar vikten av att samhillet ombesérjer strukturer
som starker langsiktighet och kontinuitet och att initiativ och arbete sker pa ung-
domarnas egna villkor. En viktig insats ir att bygga och stirka nitverk mellan de
som arbetar med ungdomsfragor Gver olika sektorsgrinser. For det konkreta ung-
domsarbetet beh6vs snabba beslut, handlingskraft och resurser. Ungdomsstyrelsen
foreslar ett samlat nationell utvecklingsprogram for unga mellan 18-24 ir som ir
arbetslsa eller i behov av kompetenshdjande utbildning/verksamhet. Inriktningen
foreslas vara individorienterad, stor vikt liggs pd samverkan, metodutveckling
och utvirdering av kvalitet och uppf6ljning. Vart arbete med ungdomsambassadorer
pavisar att detta behovs.

. . FORSLAG
Projekt UPP forslar att:

e Kommuner och lansorgan frigér “en pott pengar” till ungdomar med idéer.

Idén med ungdomsambassadorer vidareutvecklas. Det ar ett konkret satt att samordna
samhadllsresurserna battre och ta till vara individuella och gruppvisa initiativ och intressen.

Stark ungdomarnas inflytande pa alla samhéllsnivaer genom ett naturligt samarbete.
Ge ungdomar pengar och beslutsratt ver dem. Deras medverkan bor betraktas som ett
samhadllsintresse och inte som ett sdrintresse.

Stimulera ett 6kat utbyte mellan ungdomar i stad och landsbygd, exempelvis genom
utbytesstudier mellan skolor och féretag inom och utom landet. Bygg upp utbildningar
darden egna bygden utgor en naturlig bas men dér utflykterna ar manga i form av praktik-
platser med mera, i stad och landsbygd, inom och utanfor landets granser.

Stod natverksbyggen mellan de som arbetar med ungdomsfragor.
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Fortsiitt jobba, gor inga kompromisser och redovisa tydligt vad som
hdnt. Resultaten visar bdde att det gdr och att det inte passar in i
systemen. Genom att manipulera mindre synliggors problemen.
Organisationerna inbjuds att se verkligheten och forindras.

Gemensamma slutsatser fran UPPs referensgruppsmatet den 26 maj 2000.




Varfor Projekt UPP
-Om forandringsarbetets
utmaningar och dilemman

Att projekt UPP &verhuvud taget startades ar i grunden
nuvarande ndringsminister Bjorn Rosengrens fortjanst.
Som davarande landshévding i Norrbottens ldn sag han
behovet av att starta ett annorlunda projekt som var friare
dn de traditionella projekten och som hade ett stort
utrymme for experimenterande.

Projekt UPPs syfte var att synliggora samhillsstrukturer som hindrar lokal ut-
veckling, foretagsamhet och inflytande och da speciellt ungdomars maojligheter till
delaktighet och inflytande i samhillet. I egenskap av landshévding skulle Bjorn
Rosengren garantera projektets legalitet 1 lansstyrelsen, nigon annan skulle std {6r
huvuddelen av idéerna, nytinkandet och genomforandet. Nagon annan blev Lotta
Groning Degerlund, en orddd regionalpolitiskt kunnig debattor med ett stort in-
tresse for den ”lilla” regionalpolitiken, som var det projektet skulle handla om.
Hon kontaktades och direfter skrev hon ner sina projektidéer. Hennes texter och
idéer transformerades om s att formuleringarna skulle passa in 1 en traditionell
projektkultur. Grundkravet fran hennes sida var att {3 s3 fria tyglar som mojligt.
Losningen blev att projektet placerades som en 13shist utanfor linsstyrelsens
organisationshage. En ledningsgrupp tillsattes omgaende med landshovdingen som
ordférande. Ledamdterna i den valdes utifran var och ens speciella kunnande med
utgdngspunkt {6r vad som var bra {or Projekt UPP. Deras erfarenheter och kun-
skaper var det viktiga, organisationstillhorigheten en bisak. Under projekttiden
utsigs senare dven en referensgrupp vars uppgift vara att bolla idéer, ge rad samt
hjilpa till att sprida resultat och slutsatser till s& manga beslutsfattare och andra
aktorer som mojligt.

Pengar och status

For att stirka projekt UPPs status sig Bjorn Rosengren till att idén forankrades i
regeringen. P4 s3 sitt blev projektet sd smdningom ett regeringsuppdrag som skulle
genomforas i Norrbottens lin. Dessutom tillsattes en hyfsat stor pott pengar. Totalt
handlade det om 9,3 miljoner kronor, varav regeringen finansierade 3 miljoner.
Tanken var att linsstyrelsen skulle std {6r resten, via statsanslaget. Det visade sig
emellertid att statens pengar inte kunde anvindas till att stddja sméforetagare i den
form som var projektets andemening. Dirf6r fick 3 miljoner kronor istillet sokas
fran Langmanska foretagarfonden. Att delfinansiera projektet fran en fond blev
med andra ord en praktiskt 16sning pa ett stort problem. Ett av Projekt UPPs
uppdrag var att ge stdd till personer med f6retagsidéer som kunde skapa arbetstill-
fillen. Trots att regeringen beslutat att genomféra ett pilotprojekt dir icke-tradi-
tionella st6d skulle provas var det enligt regler och {orordningar férbjudet.

Ett strukturellt hinder uppdagades med andra ord redan innan projektet dragit
igdng.

Styrkor och svagheter med Projekt UPP

En av Projekt UPPs styrkor, nimligen projektledarens frihet, dir beroendet krasst
sett bara var bundet till landshévdingen och i viss mén till ledningsgruppen, visade
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sig dven vara projektets akilleshil. Efter mindre dn halva projekttiden blev den
davarande landsh6vdingen niaringsminister och det nyss tilltradda linsradet fick pa
kort varsel dven bli vikarierande landshévding. Sa sig det ut tills den nuvarande
landshévdingen Kari Marklund tilltridde sitt uppdrag. En kort tid direfter lim-
nade Lotta Groning Degerlund sitt projektledareuppdrag {6r att ga tillbaka som
politisk chefredaktdr. Inom loppet av ndgra manader andrades de personella forut-
sattningarna fullstindigt. De projektskrivningar och beslut som gjorts borjade tol-
kas hit och dit och de muntliga 6verenskommelser som gjorts mellan davarande
projektledare och landshévding borjade ifrdgasittas. "Néagons” sanning stilldes mot
“ndgon annans” sanning och sd var processen igang. Projektets “okontrollerade”
frihet ifragasattes och borjade naggas i kanten. Den halvtidsrapport som Lotta
Groning Degerlund skrev ifragasattes starkt. Motiveringarna var ofta svepande;
spraket var daligt, analyserna felaktiga, beskrivningarna bristfilliga och sa vidare.
Hennes synpunkter var med andra ord varken rumsrena eller beskrivna pé sed-
vanligt sitt. Vid samma tidpunkt presenterades utvirderingen av det nya
Inspirationsstddet som pavisade ett osedvanligt bra resultat. Maktkamper och miss-
forstind borjade ges tydliga uttryck. Var det anda inte ett bra lige att ligga ner
projektet nu?

Inismeten

Som nytilltridd projektledare fick jag hoppa direkt in i en maktkamp dir olika
patryckningar skulle gora mig medveten om vikten av att visa min lojalitet till
systemet genom att {6lja Linsstyrelsen traditioner och kultur. Det innebar exem-
pelvis att jag inte skulle lagga energi pa att krangla med presskonferenser och annat
som synliggjorde UPPs rapporter. Hastigt och lustigt skulle dessutom lednings-
gruppen kompletteras med fler representanter, frin Linsstyrelsen. Lotta Groning
Degerlund skulle inte utses till ordinarie ledamot i styrgruppen som tidigare sagts
utan noja sig med att vara adjungerad. Jag protesterade genom att skriva ett brev
till divarande ledningsgrupp for att patala hur jag ville att gruppen skulle komplet-
teras, om den Sverhuvudtaget skulle kompletteras. Detta ignorerades och kvillen
innan nista styrgruppsmote ringde telefonen och davarande linsrad, tillika lednings-
gruppens ordforande, gav mig ett kort meddelande om att en ny ledamot utsetts
till styrgruppen. Av vem och varfor framgick inte av samtalet. Informationen var
som jag forstod det ett sitt att gora mig inforstddd med vad som hint s3 att jag inte
skulle bli 6verraskad och reagera pa ndgot olampligt sitt nar maotet skulle borja.

Styrgruppens uppdrag och roll

Detta blev forsta steget till en rad méten dir styrgruppens konstitution, funktion
och ledamdternas roll diskuterades. Diskussionerna var heta, méten bordlades och
atmosfiren var anstringd. Grunden till irritationen var att ledaméterna hade olika
uppfattningar om sitt uppdrag i styrgruppen. De ledamdter som inte var anstillda
av Linsstyrelsen betraktade sitt uppdrag som fristdende och ansag sig inte pa nagot
satt understillda ndgon avdelning inom myndigheten. Fér dem var Linsstyrelsen
en administrativ bas och landshévdingen garanten f6r uppdragets genomférande.
Deras roll var att stédja projektets utvecklingsarbete i enlighet med projekt-
beskrivningen, ingenting annat. Delvis uppstod kontroverserna ocksa pa grund av
att projektets forsta delredovisning inte ansdgs uppfylla imbetsmannatraditionens
krav, med myndighetsprosa och neutrala formuleringar. Innehallsmissigt var det
svarare att urskilja vad kontroverserna egentligen gillde. Sirskilt eftersom styrgrupp-
ens linsstyrelsemedlemmar menade att deras arbetssitt redan priglades av den nir-
het till manniskor som, enligt utvirderaren, uppskattats sa mycket av de som be-
rorts av UPPs arbete med Inspirationsstddet. Av utvirderingen framgick ocksa att
stodet 1 hog grad uppfyllt mélsittningen att skapa nya arbetstillfillen.
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Kulmen kom genom en 6ppen debatt i linets tidningar som avslutades med att den
nytilltradde landshévdingen Kari Marklund offentligt tog stillning och tillsatte
Lotta Groning Degerlund som ordférande. En manifestation fran hans sida som
jag anser riddade projektets framtid. Efter Kari Marklunds uttalande infann sig ett
yttre lugn, den offentliga debatten tystnade men kvar fanns de interna makt- och
prestigekamperna. Detta visade sig bland annat i seghet och kridngel med beslut
och 6verféringar av medel. Ett vi-och-dom-forhallande iscensattes. Detta fortsatte
under hela projekttiden och visade sig bland annat genom att linsstyrelsens repre-
sentanter ytterst ogarna iklidde sig rollen att foretrida Projekt UPP i egenskap av
ledamater i styrgruppen. Bortforklaringarna varierade. Exempelvis kunde linssty-
relsen varken delta vid ett avslutande seminarium i Stockholm eller uppvakta
niringsministern om fortsatt Inspirationsstod.

Varfor det blev sa hir

I alla former av organisationer, oavsett om det ir i en byagrupp eller som i det hir
fallet en linsstyrelse, intrider tider av turbulens och osikerhet. Inte minst nir det
sker ombyten av personal och om dessa dessutom innehar ledarfunktioner. Man
behover tid att kinna varandra pa pulsen, veta vad var och en representerar. Revir
ska markeras och lojaliteter granskas, informell och formell makt ska mitas. For
linsstyrelsen, en organisation med ling hierarkiskt tradition, ir det en stor sak att
byta landshovding. For Projekt UPPs del

sammanfoll bytet av personer med att osyn- |

liga kontrakt 6vertraddes. Projekt UPPs le- |
galitet 1 form av Bjorn Rosengren forsvann
samtidigt som Lotta Groning Degerlund i
sin rapport exempelvis tydligt kritiserade
lansstyrelsen och andra aktorers stod till sma-
foretagare, vilket var en del av uppdraget i Projekt UPP. Hennes kritik kryddades
dessutom med den externa utvirderingen av projektets egna nyetablerade
Inspirationsstdd. Rapporteringen sdg annorlunda ut och Lotta Groning Degerlund
tilldt sig att lyfta samhillsfrigor och strukturproblem till allmidn debatt. Nigra
tydliga hanvisningar till vad som horde till projektresultaten och till samhallsbilden
1 6vrigt gjordes inte i rapporten, det fick ldsaren frtroendet att urskilja sjilv.
For att tala klartext sa tror jag att det hir blev for mycket pa en gang. En samman-
fattning pa kommentarer fran korridorerna skulle kunna lyda sa hir:
”En spritt frdn tidningsvirlden fir ett projektledarjobb med status och bra 16n
inom Linsstyrelsen. Hon rinner runt i bygderna och ir aldrig pd plats.(Gor
hon ndgot annat dn pratar och salufor sig sjilv mantro?) Hon har landshov-
dingen bakom ryggen och nir sanningens 6gonblick nirmar sig redovisar hon
ett bra projektresultat, {6r att ddrefter visa sin otacksamhet genom att kritisera
den hand som f6tt henne.”

S& hir far man enligt traditionalister inte uppfora sig. Det giller att hilla sig inom
de kulturramar som finns. Projektidéen {6r Projekt UPP var visserligen att synlig-
gora strukturer som hindrar, men ett osynlig kontrakt verkade dven ha varit att
gora det lite lagom. Med det menas ofta att ndr ett val ar nédvindigt, ska man i
forsta hand uttrycka sin lojalitet till organisationerna och deras strukturer och i an-
dra hand vara solidarisk till idéerna.

Min Svertygelse ir att det hade varit mojligt att f6ra en serids debatt kring exem-
pelvis sméforetagarstdden om alla kint sig trygga i sin organisation. Nu fungerade
det inte alls, personlig prestige blev viktigare dn samarbete och 6msesidigt lirande.
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Fordndringsprojekt behéover utomstdende referensgrupper,
allianser med tankekraft och stod for att orka vidare.
Marie-Louise von Bergmann Winberg, ledamot i styrgruppen
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Orkar man vara anarkistiskc nog och folja UPPs idéer i tre dr till har
projektet vilt hela regionalp rlitiken i Sverige.
Benny Hjern ledamot i styrgruppen




Mina ideologiska och
teoretiska utgangspunkter
om forandringsarbete

Det kdnns viktiga att ge nagra ideologiska och teoretiska
utgangspunkter, eftersom det kan synliggora hur jag anser
att manga av de strukturer som finns i samhéllet uppratt-
halls. Det &r i sin tur en forklaring till varfor vi valde att
arbeta som vi gjorde i Projekt UPP.

Minga konfliktsituationer ir helt onédiga, men vissa maste obonhorligen tydlig-
goras. Problemet med konflikter dr att kinslor ofta tar 6verhand. Sakfrdgor gors
till personfragor och personfragor till sakfragor i en enda soppa. Dimridéer liggs
ut av alla. Personlig prestige filler ofta det slutliga avgdrandet {6r vad som sigs och
gors. Utan att de inblandade ir helt medvetna om att sa ir fallet. En orsak ir att vi
inte sdtter ord pa vad som hinder. Detta gor i sin tur att vi ofta blandar samman
”4pplen och piron” i diskussionerna. Det finns bland annat tvd "tryggheter” som
behover medvetandegoras. Den forsta tryggheten finns pa det personliga planet
och ir nédvindig for att genomfora f6randringsprocesser. Den andra tryggheten
forlamar. Den handlar om att géra som man alltid har gjort och ytterst om ofor-
magan att omprova idéer och omskapa organisationer {or att forverkliga dessa idéer.
Kort uttryck, att organisera for idé istillet {6r att administrera organisation!

For mig bygger forandringsarbete pa att {3 igdng breda processer. Det handlar om
att enas om problem och mal samt att gemensamt bestimma sig {or att ta ett eller
flera steg tillsammans 1 samma riktning. Det dr viktigare att manga tar nigra steg
an att tva personer drar ivig flera kilometer eftersom forindringar pa bredden
leder till storre varaktighet. Men drapligt nog bygger ofta massans rorelser pa att
nagra dragit ivig de hir kilometrarna. Det ena utesluter dirfor inte det andra. I
organisationer eller i andra gruppsammanhang blir den enskilda mianniskan aldrig
“en 1 gruppen” {6rrin vederborande fatt bekriftelse som individ.

Enkelt uttryckt, om jag inte har blivit sedd, hord, respekterad och bekriftad kom-
mer jag aldrig att kinna mig delaktig.

En konsekvens av ovanstdende ir bland annat att det maste finnas utrymme for
varje individ att ta stdllning till ett gemensamt projektmal, innan man ikldder sig
ansvaret att bli utsedd av sin organisation att leda detsamma. Detta giller sirskilt 1
projekt som handlar om {6randringsarbete dir sektorstinkande och organisations-
lojalitet sitts pa prov.
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En bra process
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En bra process ska alltid borja med idéutveckling. Nir man skapar och {6rfinar
idéer bor toleransnivin vara hog, klimatet kreativt och “kravldst”, 1 sd matto att
slutresultatet inte far vara bestimt 1 {6rvig! De tjugo sista idéerna i en brainstormning
ir som regel bittre dn de dttio forsta, dirfor maste det finnas utrymme och tid
ocksa for denna fas. Nista steg dr att organisera arbetet {or att {6rsoka forverkliga
idéerna si effektivt som mojligt. Hir behovs ett dppet sinne och utrymme f6r
experimenterande. Ofta behdver man testa olika sitt innan man far flyt i arbetet.
Direfter kommer produktionsfasen, det dr nu som rutiner och arbetsscheman kan
goras. Strukturen borjar formas. Sist i processen kommer administrationsfasen,
ordning och reda ir viktigt. Alla har nytta av att papperen ir sorterade, att rik-
ningarna betalas och att bokforingen gors pd samma sitt varje vecka. Nu har pro-
cessen gatt runt ett forsta varv men om processen ska fortgd och utvecklas, beho-
ver den ga runt igen och igen. Idén maste omprovas - haller den fortfarande? Beho-
ver vi gora dndringar 1 var organisation for att stddja idén bittre? Fungerar véra
rutiner och vir administration bra {6r var idé/vart uppdrag? Detta ir ett kritiskt
moment som ofta inte gors.

Min erfarenhet av organisationer och utvecklingsarbete ir att f6rstdelsen och kun-
nandet ir litet om hur en bra process ska drivas. Fran idéer gir vi direkt in 1 admi-
nistrationer - var finns pengarna och vem ska vara projektigare? Direfter gor vi en
projektledningsgrupp dir ledaméterna foretrader olika organisationer och peng-
arna som dessa har satsat. I bista fall f6rs en diskussion om hur arbetet ska organi-
seras pa ett bra sitt. Tyvirr begrinsas oftast projektens dynamiska process till att
rora sig mellan produktionsfasen och administrationsfasen. “Det hir ska goras - sa
hir ska det betalas”. Idéarbetet och resultatet frin processarbetet negligeras. Slut-
vinjetten dr att snyggt och prydligt redovisa hur pengarna har anvints och vilka
som fatt ta del av arbetet.

Minga projekt borjar med andra ord i ritt ruta, med idéer, men sedan kors proces-
sen av administrativa eller andra skil, baklinges. Detta leder till ett strukturellt
problem. Projektledare i allmianhet och representanter {6r organisationer i synner-
het, stills pa sd sitt infor orimliga krav, om malet verkligen ir att astadkomma
strukturella f6randringar. Ska f6randringsarbete ske dr grunden att skapa de orga-
nisatoriska forutsittningarna {6r detta.
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. . SLUTSATSER
Nagra slutsatser som Projekt UPP dragit om

forandringsarbete i projektform ar:

Foriandringsprojekt maste antingen utvecklas i en reell frizon eller vara brett {6r-
ankrat hos etablissemanget. I annat fall blir hindren onédigt svara och processerna
ofta domda att misslyckas.

e Ett fritt projektuppdrag staller stora krav pa tydligt skrivna beslut.

e | projektens ledningsgrupper ska ledaméterna foretrada vissa kunskaper/kompetenser—inte
organisationer.

¢ Det maste finnas mojlighet for ledaméterna att bilda sig en uppfattning om vad uppgiften
innebadr, vilka forvantningar som finns etc. Det vill sdga att klarlagga uppdraget. Dessutom
behovs kunskap och forstaelse nar lojalitetskonflikter uppstar mellan projektidé och
organisationskulturer.

e Forandringsprocesser dr langsiktiga och behover byggas pa flera nivaer samtidigt om de ska
bli varaktiga. Vissa arbetsuppgifter kraver stor frihet och kan inte underordnas andras etable-
rade rutiner eller vanor.

e Forandringsarbete dr i mycket stor utstrackning projektorienterat. Oftast finns inga sarskilda
pengar eller andra resurser avsatta hos myndigheter och organisationer. Férandringsarbetet
blir avhangigt de enskilda projektens ork och férmdga. De far organisera och betala for hela
eller stora delar av ”férandringskalaset”. Darefter atervander ”ordningen” igen.
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Projekt UPP - Bilagor

Rapporter och dokumentationer samt annat publikt material

Allmént

Stod och stimulans for norrbottniska smaforetag, byar och stadsdelar,
informationsbroschyr om Projekt UPP, november 1997

Upptickter 1 Norr, tidning, februari 1999

En betraktelse av projekt UPP, halvtidsrapport, Lotta Groning Degerlund,
februari 1999

Kompletterande ekonomisk redovisning, maj 1999

Kort beskrivning av UPPs huvudverksamheter inf6r referensgruppsméte,
maj 2000

Inbjudningar till konferenserna "Framtiden politiker” april 2000 och "Upp
16sningen” januari 2001

Inspirationsstddet
e Pilot projekt och sedan da... extern utvirdering av inspirationsstd i form av

riskkapital till smaforetagare, sociolog Marianne Bull, februari 1999
Inspirationsstodet - enkidtsammanstillning, april 2000

Har du nd’t i huvét - s6k Inspirationsstdd, informationsblad, juni 2000
Upptick Inspirationsstddet, personliga intervjuer med nagra Inspirations-
stodsmottagare, Barbro Lindberg, januari 2001

Hemsida, www.uppsajten.com

Inspirationsstipendium

Dokumentation frdn Inspirationstriff i Lovikka, december 1999
Sammanstillning frin strategidagar i MEJA, augusti 2000

Pilotkommunerna

Utvirdering av studieresa f6r Arvidsjaur kommun till Brismarksgdrden 1
Hoting och Jirja Girmé i Storsele by, december 1999

Dokumentation fran utbildningsdag f6r Kalix och Luled kommun,

augusti 1999

Framtidens Politiker, dokumentation fran konferens, april 2000
Pilotkommunerna i Projekt Utveckling Pa Plats. En studie av Kalix,
Arvidsjaur och Luled kommuners medverkan i projekt UPP, Kristin
Andersson och Hakan Myrlund, Luled tekniska universitet, februari 2001
Ekonomisk virdering av Smedsbyn och Ryssbilt, ekonomiskt analys av tva
bygdeprojekt i pilotkommunerna Kalix och Luled. Jérgen Lithander och
Joacim Mohlnhoff, arbetslivsinstitutet i Ostersund februari 2001Projekt UPP

Ungdomsinsatser

Framtidsverkstan ger dig mojlighet - informationsplansch, april 1999
Separata dokumentationer av genomforda framtidsverkstiderna i Arvidsjaur,
Arjeplog, Jokkmokk, Kalix, Haparanda, Gillivare, Pited, Pajala, Overkalix
och Overtorned, maj 1999 - februari 2000

Framtidsverkstider, samlingsdokument

Rapport fran the Barents Regional Youth Conference, augusti 1999
Anteckningar frin Ungdomsradskonferensen i Jokkmokk, oktober 1999
Dokumentation fran konferensdagar med Norrbottens Bygderad

- Ungdomar pa landsbygden, december 1999

Enkitsammanstillning om atgirder {or arbetslosa ungdomar, februari 2000
Ungdomsenkit - attityder bland ungdomar, augusti 2000

Rollspelet Federationen, kort beskrivning, november 2000
Sammanstillning av diskussioner frin kommunal ungdomsledartriff 1
Norrbotten, december 2000



Kostnadsredovisning for Projekt UPP

Projektledning och styrning
Léner och arvoden
Resor, logi och traktamenten
Administrativa avgifter, kontorsmaterial, telefon
Inkdp datorer, mobiltelefoner, kontorsutrustning
Representation
Summa:

Inspirationsstdod
Inspirationsstod
Uppfdljningsinsatser
Seminarier, utbildningar, méassor, hemsida
Extern utvadrdering, enkdtundersdkning
Summa:

Inspirationsstipendium/Arets by
Sex lokala utvecklingsgrupper a 50 ooo kronor
Uppféljningar, konferenser, utbyte Norge/Sverige
Arets By, 1998-2000, fyra lokala utvecklingsgrupper
Summa:

Pilotkommunerna
Externa utvarderingar
Konferenser, utbildningar, studieresa
Summa:

Ungdomsinsatser
Ungdomsambassadorer, framtidsverkstader
Ungdomsmadssan, montrar, parlament, rollspel
Natverkstréffar, enkat, studieresor, konferensavg etc
Summa:

Produktion, tryck och layout m m
Brevpapper, broschyrer, dokumentationer, enkdter,

informationsblad, rapporter, tidning, utvarderingar, etc.

Summa:

Ovrigt
Vid denna projektredovisning ej upplupna kostnader
Summa:

Summa totalt:

Finansiering/intdkter
Regeringen
Lansstyrelsen i BD-ldan
Langmanska foretagarfonden
Lansarbetsnamnden
Summa totalt

3 566 tkr
350 tkr
202 tkr
194 tkr

9 tkr

4 155 tkr

2. 900 tkr
300 tkr
239 tkr
187 tkr

3 626 tkr

300 tkr
133 tkr
100 tkr

533 tkr

217 tkr
144 tkr
361 tkr

199 tkr
93 tkr

65 tkr
357 tkr

583 tkr
583 tkr

219 tkr

10 000 tkr

3000 tkr
3300 tkr
3500 tkr
200 tkr
10.000 tkr
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Projekt utveckling pa plats

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn
971 86 Luled




