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VARFOR?

En god idé

I regeringens regleringsbrev till Vagverket anges att vi ska verka for
ett siakert och miljoanpassat vagtransportsystem” och ”"som framjar
en positiv regional utveckling”.

"Arbetssatt Landsbygdsvigen" har inneburit ett 6kat lokalt engagemang,
fran de boende lings landsbygdsvagarna genom idéer, forslag och egna
arbetsinsatser i samarbete med bl.a. oss pa Vagverket, Folkrorelsera-
det Hela Sverige ska leva, kommunerna och lansstyrelser/region-
parlament.

Verksamhetsaret 1998 gav regeringen Vagverket i uppdrag att utveckla
det lokala samarbetet om hur det lagtrafikerade vignatet pa landsbyg-
den kan atgardas. Erfarenheterna kommer fran informations- och
utbildningsprojektet “Landsbygdsvigen”, som genomférdes under aren
1994-1997 av Vagverket och Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva.

"Vagval" ger information om hur det lokala samarbetet kring utveck-
ling av det lagtrafikerade vagnatet pa landsbygden kan forverkligas.

Var forhoppning ar att lokala vaggrupper samt medverkande myndig-
heter och 6vriga intressenter genom handledningen och informations-
materialet ska fa ett bra stod i sitt arbete med utveckling av det lokala
vagnatet.

Infor framtiden ar var forhoppning att arbetssattet ska vidareutveck-
las och spridas 6ver hela landet. De erfarenheter som hittills erhallits
genom ett flertal goda exempel dr en garanti for att arbetet ocksa fort-
sattningsvis kommer att framja en positiv regional utveckling och
landsbygdsutveckling som sker pa ett siakert och miljoanpassat satt.

%%«m

Jan Brandborn
Generaldirektor Vigverket
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Det hir dr en reviderad upplaga av handledningen ”Vagval”. Férandring-
arna beror till en del pa att beslutsvagar har andrats, men mest pa att lokal
vagplanering numera ska vara en naturlig del i Vagverkets ordinarie ar-
bete. Nar projekt Landsbygdsviagen startades 1994 var det en forsoksverk-
samhet dar lokala utvecklingsgrupper i landet inbjods att gora lokala vag-
planer som i sin tur skulle ligga till grund f6r vagplaner hos kommuner,
lansstyrelser och Vagverket. Intresset i landet varierade. I Smaland hade
man erfarenhet av liknande verksamhet, dar drog verksamheten snabbt
igdng. P4 andra hall i landet gick det trogare, sittet att arbeta "nerifran
och upp” var nytt och tamligen obeprovat.

Efter projekttiden framstod det tydligt och klart: Lokal vagplanering ar
lonsamt! Vagférbattringarna blir billigare, planeringen bittre, engage-
manget storre osv. Landsbygdsviagens betydelse for regional utveckling
synliggjordes. Vigen var verktyget, inte malet! I Eksj6 och Vetlanda kom-
mun skapade de forbattrade vagarna forutsattningar for 302 nya arbets-
tillfallen! Resultaten var sa tydliga att regeringen klargjorde att arbetet
skulle fortsitta och dessutom utvecklas!

Nu star vi i startgroparna for att vidareutveckla detta satt att arbeta, men
den hir gangen &r en del allméngiltiga erfarenheter gjorda. Nagra av de
viktigaste forutsattningarna ar att kommunerna deltar och att de lokala
vagrepresentanterna har bred férankring i bygden samt samarbetar med
Vagverket. Fortfarande fattas rutiner fér planering, samordning och sam-
verkan fran bygdeniva till regional niva. Det handlar bland annat om att
forandra attityder, arbetsformer och beslutsgrupper. Nytt sedan "Projekt
Landsbygdsviagens" tid, dr att lansstyrelserna idag har mer makt 6ver hur
olika typer av vigar ska prioriteras. En utmaning ar darfor att fa med re-
presentanter med erfarenhet fran lokalt utvecklingsarbete i de regionala
beslutsgrupperna.

En viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet &r regeringens regle-
ringsbrev fran 1998.

"Vagverket har under flera dr drivit ett lokalt samarbete kring en strategi
om hur det ldgtrafikerade vigndtet i glesbygden kan dtgdrdas. Mdlet ar
att denna verksamhet skall utvecklas vidare”.

Arbetet ska goras och statens foretradare ska hjilpa till, men initiativet
ligger lokalt, hos de lokala vaggrupperna!

hx/? (prateasnzond

nez Xbrahamzon
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Synen &r noll
pa de langa
distansernal!
Pa ndra hall
finns de manga
nyanserna!

Tage Danielsson



Under lang tid har vart samhalle praglats av planering uppifran och
ner. Staten, via diverse myndigheter och institutioner, har genom po-
litiska direktiv och beslut tagit ansvar f6r var samhéllsuppbyggnad och
var valfard. Uppifranplanering passar bra nar det giller reformer som
allman rostratt, pensionsalder och sa vidare men i andra fragor, som
exempelvis vagskyltning, kan det bli helt tokigt med centrala direktiv.
En skylt vid byastugan i Skarvsjoby borde inte jamforas med skyltar i
tatortsomradena. Miljoer och forutsattningar skiljer sig over landet
och central planering kan aldrig ta till vara de sma finesserna fullt ut.
Det har ar nagonting som givetvis har kritiserats av manga. Bygde-
rorelsen hor till dem som hojt sin rost mot att villkoren allt for ensi-
digt preciserats fran Stockholm. Den har drivit pa fér en planering
som tar sin utgangspunkt i de lokala behoven — en nerifran och upp-
planering. Engagemanget for att forbattra landsbygdsvagarna har i
manga bygder drvts fran generation till generation. Dagens lokala vag-
grupper har ofta tagit 6ver skrivelserna fran farfars tid.

I de politiska prioriteringarna har de sma vagarna nara nog alltid fatt
sta tillbaka for satsningar pa europavagar. Landsbygdsvagen har varit
sinnesbilden for romantik och nostalgi — europavigen for utveckling
och tillvaxt. Och nar pengarna tryter har man inte haft "rad” att satsa
paannat an "utveckling”! Resultatet har blivit att valtrafikerade strackor
blivit annu mer trafikerade och kravt mer atgarder, pa de lagtrafikerade
vagarna har bade atgarder och trafik minskat. Tatortsomraden har bli-
vit tatare och glesbygden glesare. Fa har forstatt att fortitning och
forglesning ar tva sidor av samma mynt dar ingen vinner!

Det var utifran den insikten som "Projekt Landsbygdsvagen” starta-
des. Inspirationen kom fran ett liknande projekt i Smaland, dar man
genom bred samverkan och lokala insatser fran bygderna i form av
mark, pengar, arbetsinsatser med mera atgardat manga landsbygds-
vagar. Vagar som annars skulle fatt vanta — 4nnu en gang — tills peng-
arna skulle racka. "Projekt Landsbygdsvagen” drevs i hela riket och
visade att manniskor bade vill och kan engagera sig for sin vag och att
det blir I6nsamt pa manga satt. Engagemanget foder ofta framtidstro
som i sin tur stiarker foretagsamheten som i sin tur skapar nya arbets-
tillfallen som i sin tur skapar nyinflyttning, som i sin tur skapar...
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Sa har beradttar en bybo fran en lokal utvecklingsgrupp i Vasterbottens
lan...

"N&got som vi ar stolta dver &r att vi har fatt en inflyttning
i vara trakter. Har 6kar befolkningsméngden fast
kommunen i sin helhet minskar. Det som hant i
Haptjarnliden kanns sarskilt bra. Byn bestod férut av fyra
0de hus. Nu ar tre av dem bebodda med yngre familjer
och det fjdrde huset haller pa att renoveras av en familj.
Det ar vad jag kallar ett hundraprocentigt uppsving”

En tjansteman fran lansstyrelsen i Jonkoping lan uttrycker effekterna
fran arbetet i Smaland med de hédr orden...

"Efter en start med en del negativa tongdngar har allt
vant till ndgot valdigt positivt. Man har 6kat nér-
produktionen och sma enmansféretag har vénts till 15-
20 anstallda. Ibland har jag stallt mig frdgan om det &r
sjalva vagforbattringen som stimulerar bygden eller om
det beror pd kombinationen béttre vag och att man varit
med och gjort ndgonting sjalva”

Resultaten fran "Projekt Landsbygdsvagen” talade sitt eget tydliga sprak
och regeringen slog darfor fast i sitt regleringsbrev till Vagverket, att
detta satt att arbeta skulle fortsatta och utvecklas vidare. "Projekt
Landsbygdsvagen" blev "Arbetssitt Landsbygdsviagen”. I och med det
har lokala vaggrupper fatt nagot mer handfast att forlita sig pa an den
”goda viljan” hos stat och myndigheter. Arbetet ska goras och statens
foretrddare ska hjalpa de lokala grupper som vill gora lokala vagplaner
och paverka sin egen vags framtid. Men det ar den lokala utvecklings-
gruppen som har initiativet och som bestimmer néar, hur och om pro-
cessen ska starta!

Den stora utmaningen i "Arbetssatt Landsbygdsviagen" ar att finna ar-
betsformer dar alla kan vara delaktiga. Genuint engagemang byggs ur
mojligheten att vara delaktig, vilket ar motsatsen till att kinna sig
utnyttjad. Det dr en balansgang att bade ta sitt myndighetsansvar och
lata andra "utomstaende” ta ansvar och bli medbestammande. Det kravs
mod for att vaga préva nya viagar — lyckas eller misslyckas — dra lardo-
mar och utveckla arbetet vidare. Men det ar det enda mojliga for att
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processen med att finna nya arbetsformer ska ga vidare. For att ta till-
vara den kompetens som finns pa “h6jden och pa bredden” behdovs att
manniskor fran olika ”lager” sitter sig ner och enas om tagen. Det
skapar vi-kdnsla. Forst da kan den nya tidens planering bli verklig och
konkret!

"En stor utmaning nar det galler samverkan mellan
samhallet och samhéllsapparaten ar att finna former for
hur detta arbetssatt och synsatt ska kunna systematiseras
s3 att det inte blir helt beroende av statens goda vilja. En
annan &r att finna former for den rattsliga processen sa
att den passar for underifr@n-planering och underifran
engagemang”

Benny Hjern, professor i statskunskap



PENGAR

Det har avsnittet ger en bild
over det svenska vagnatet
samt av hur de vagpengar
som kommer till Vagverket
fordelas.

Allman och enskild vag

Det svenska vigsystemet bestir av det statliga, kommunala och en-
skilda vagnitet. I det statliga vagnatet ingar savil europavégar och riks-
vagar som allminna landsbygdsvagar. Darutdver finns kommunala
gator och vigar. Det enskilda vagnitet bestar i sin helhet av landsbygds-
vagar, varav en del far statbidrag och andra inte.

For landsbygdsvagarna finns med andra ord en uppdelning mellan all-
man och enskild. Den allmédnna landsbygdsvigen dgs av staten och de
insatser som gors bekostas av staten. Regeringen ger ramar for den
arliga tilldelningen av pengar till drift, underhall och investeringar till
den allmadnna vagen. Pengarna fordelas och administreras darefter av
Vigverket. Lansstyrelserna beslutar om hur prioriteringarna for in-
vesteringarna ska ske i regionerna i sina regionala transportplaner.

Enskilda vagar kan dgas av enskilda personer eller av samfallighets-
féreningar. Enskilda vagar som uppfyller vissa krav, bland annat pa
langd och antal boende, och dr 6ppna for allmén trafik, far en viss del

vagar
5800 mil

Allménng
landshygdsva
° 4000 miy 9%

Enskilda landsk, dsv P
med stat. Ygdsvagar
noos:,'.’?""s

Landsbygdsvigen kan
vara allman eller enskild.
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av sin finansiering ordnad genom statsbidrag. Storleken pa bidraget
beslutas av riksdagen och berdknas till en viss procent av den berdk-
nade kostnaden. Procentsatsernas storlek f6ljer i sin tur vissa normer
som riksdagen faststallt. Statsbidraget anslas till Vagverket som sedan
administrerar detta till de enskilda vaghéllarna. Resten av kostnaderna
for de atgarder man gor pa den enskilda vigen maste de enskilda vig-
hallarna finansiera sjalva. Kommunerna har ofta ett intresse av att de
enskilda vagarna halls i hyggligt skick och brukar darfor bidra med en
del pengar till dem.

Det som skiljer den allmanna landsbygdsvagen fran den enskilda ar
med andra ord dgarforhallandet samt hur pengarna tilldelas. Statsbidrag
lamnas endast till vissa enskilda vagar och da endast med en viss procent
av den berdknade kostnaden. For den allmdnna vagen star staten for
hela kostnaden. Allmanheten har lika stor ratt att fardas pa den enskilda
vagen som pa den allmanna forutsatt att de som dger den enskilda
vagen tar emot statsbidrag.

Denna handledning till “Arbetssatt Landsbygdsvagen" ger i forsta hand
fakta och malbeskrivningar som galler allmanna landsbygdsvagar i det
statliga vagnatet. Forhoppningen ar dock att materialet ska kunna vara
till hjalp vid all lokal vigplanering, det vill siga dven nar det géller
planering for enskilda landsbygdsvégar.

Vagplanering
i olika
tidsperspektiv
Planerna Planerna Planerings- Anslag fran
omfattar revideras och ramar fran regeringen
atgarder for faststalls regeringen till vagverket
en rullande av till vagverket

tiodrsperiod regeringen och
lansstyrelsen



Hur far vi vara viagpengar?

Nar det galler vagpengar finns det i likhet med manga andra omraden
ett nationellt perspektiv dar fordelningen sker i stora drag. Vara
riksdagskvinnor och -méan beslutar dar hur mycket som ska avsattas
till sjukvard, utbildning, kommunikationer etc. Det 4r med andra ord
riksdagen som beslutar hur mycket av Sveriges budget som ska ga till
de allmanna kommunikationerna sasom vagar, jarnvagar etc. Den
politiska viljan formuleras i en nationell plan och ett antal regionala
planer. De planer som Vagverket for tillfallet foljer avser aren 1998-
2007. Planerna revideras rullande vart fjarde ar. I samband med att
anslag fran riksdag och regering for det niarmaste aret faststalls, ges
ocksa planeringsramar for den gallande tredrsperioden. I tioarsplanerna
kan man dels se hur mycket pengar som politikerna totalt vill avsitta
till landets vagnat och dels fordelningen mellan olika vagtyper.
Riksdagen beslutar dock om anslag till de olika verksamheterna for ett
ar i taget.

Fordelning av pengar pa
olika typer av vagar

I den nationella vighdliningsplanen for aren 1998-2007 ingar medel
for investeringar pa det nationella stamvagnatet med 30,5 miljarder
kronor. Det nationella stamvagnatet bestar av alla europavagar och
vissa riksvagar. I den nationella vighallningsplanen ingar ocksa drift
och underhall for hela det statliga vagnitet. For tioarsperioden 1998-
2007 har planeringsramen faststallts for drift och underhall till 5,6
miljarder per ar. I denna handledning kommer den nationella
vaghéllningsplanen fortsattningsvis bara att beskrivas utifran drift-
och underhallsaspekterna.

I de regionala transportplanerna som upprattats lansvis (=21 planer)
ingar investeringar pa ovriga riksvagar, lansvigar, lansjarnvagar,
kollektivtrafikanlaggningar (exempelvis bussterminaler m m) och
kommunala flygplatser. De allminna landsbygdsvagarna inraknas har.

Drift och underhall - for
vagarnas framkomlighet

Pengarna for drift och underhall till det statliga vignatet ska fordelas i
forhallande till vigarnas trafik och tillstand. Vagverket har faststallt
standardkrav for detta som uttrycks i form av t ex spardjup och friktion.
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Kraven skiljer sig at, baserat pa bl a trafikméngd och vigens funktion.
Tilldelning av medel for drift och underhall ska tacka kostnader dels
for att halla vigarna 6ppna for trafik och dels for att vagarna inte ska
brytas ned. Under ett antal ar har en efterslapning av underhallet for
manga vigar skett, beroende pa att anslaget inte rackt till. Detta har
gjort att manga vagar i dagslaget inte uppfyller standardkraven och att
prioriteringen av atgarder i férhallande till behov &r svar.

Drift- och underhall enligt
vaghaliningsplanen 1998-2007

40 % av det statliga viigniitet bestér av allménna Icmlsbyzelsvéigcr.
For att hélla alla vagar i nuvarande standard tilldelas ca 5,6 miljarder.

Ovriga statliga Ovriga statliga
vagar vagar
5800 mil 4000 mkr

Allménna
landsbygds-|

Allménna vagar
landsbygds- 1600 mkr

végar
4000 mil

Exempel pd kostnader for olika vagtyper

- 40 kr vagmeter/ér

Allmé landsk isvéiigar, Ca 4000 mil

Y9/

13-metersviigar, Ca 400 mil

Motorvagar, Ca 140 mil

Det staliga vagnétet bestéar totalt av ca 9800 mil vag.

/’

Enskilda P Enskilda
landsbygds- 4 . land
vagar / 7 400 mil

00 mkr

289400 mil 7  med stats-
y idra;

Allménna
landsbygds-
1660 mic
1 mkr .
Landsbygdsvdgar, la),rl/}"i ?[?h
totalt 32 400 mil underhalls-
kostnader per dr
Allménna landshygds=- for Viguerket,
vagar 4000 mil 2100 mkr




Investeringar och forbattringar i den
regionala transportplanen

Statens institut for kommunikations analys, SIKA har tillsammas med
representanter fran bland annat Banverket, Kommunforbundet,
Svenska lokaltrafikforeningen och Vigverket, gjort en
fordelningsmodell f6r investeringar och forbattringar. For det statliga
vagnatet bygger modellen i stor utstrackning pa berdkningar som gjorts
pa Vagverkets huvudkontor. Fordelningen av pengar till regionerna
faststalls av regeringen. Inom varje region gors sedan en férdelning pa
lan av en bearbetningsgrupp bestaende av tjansteméan fran Vagverket
och lidnsstyrelsen. For den prioriteringsperiod som nu giller (1998-
2007) har man valt att utga fran en tillstindsanalys. Resultatet av
analysen styr i stor utstrackning nuvarande fordelning till landets sju
vagregioner.

Vagverkets
regioner

Region Norr

Region Mitt

Region Vast Region Stockholm

‘ Region Skdne




Nar regionala transportplaner ska upprittas pa lansniva lamnar
Véigverkets regionkontor sina forslag till investeringar pa ovriga
riksvagar och lansvagar till varje lansstyrelse. Dessa forslag gar sedan
ut pa remiss till alla kommuner. Deras remissvar blir sedan underlag
for lansstyrelsernas slutgiltiga beslut om hur planerna ska se ut. I de
regionala transportplanerna fordelas de medel som avsatts till 6vriga
riksvagar, lansvagar, lansjarnvagar och anlaggningar som busstationer,
hallplatser m m. Lansstyrelsens tjansteman fran andra enheter och
intresseomraden an transporter kan lamna synpunkter och paverka
transportplanen. Nar ldnsstyrelsens politiskt tillsatta styrelse slutgiltigt
faststéller planen har dven en prioritering av atgarderna gjorts.

Hur valjer man vag?

Efter att den lansvisa fordelningen av pengar faststallts av
bearbetningsgruppen, ger varje Vagverksregion forslag pa vilka vagar
och vilka vaginsatser som bor goras. Tillvagagangssattet for den
regionala prioriteringen kan variera lite dver landet, bland annat
beroende pa klimatférhallanden, miljo etc.

Pengarna ska anvandas sa att de i storsta mdojliga man uppfyller de
transportpolitiska malen tillgdngligt transportsystem, hog
transportkuvalitet, sdker trafik, god miljo och positiv regional utveckling
Har galler det att forsoka utrona vilka insatser som ar de effektivaste
och var behoven ar storst.

Berakningarna gors till storsta delen genom att man bearbetar statistik
om vagarnas tillstdnd och trafikmingd. Berdkningarna kontrolleras
och virderas av dem som arbetar med planeringen. Viagverkets
huvudkontor bestammer sig med andra ord for vilka urvalsmetoder,
parametrar, som bast leder mot de transportpolitiska malen.



Nar ldnsstyrelsen uppriattar sin regionala transportplan ar
utgangspunkten att atgiarderna ska bidra till att man nar de
transportpolitiska malen. Men har finns stora mojligheter for
lansstyrelserna att gora egna bedomningar, exempelvis kan de aktivt
vilja att stodja och prioritera samarbete med lokala viggrupper.
"Arbetssitt Landsbygdsvagen" kan med andra ord bli en viktig del av
strategin fOr att nd malen i den regionala transportplanen. Sarskilt om
kommunerna backar upp detta i sina prioriteringar!

Det bor betonas att lansstyrelsen har egen beslutanderitt over den
regionala transportplanen dven om den naturligtvis forsoker viga
samman synpunkter fran alla hall. Vanligtvis brukar Vagverkets forslag
pa investeringar och forbattringar staimma bra 6verens med
kommunernas och lansstyrelsens intressen, eftersom det grundar sig
pa fortlopande information om vigarnas tillstand. Nér lansstyrelsen
har faststallt planen granskas den av Vagverkets huvudkontor och det
ar endast om de planerade atgirderna pa ett uppenbart sitt skulle sta i
strid med de transportpolitiska malen ftillgangligt transportsystem,
hog transportkvalitet, sdker trafik, god miljé och positiv regional
utveckling eller om Vigverket har synpunkter pa bristande samordning
mellan linen som Viagverket kan “lyfta“ fragan for slutgiltigt avgorande
hos Naringsdepartementet.

Verksamhetsplanering

Varje host pagar en dialog mellan huvudkontoret och alla regioner om
hur de tilldelade pengarna ska anvindas. Regionerna framfor vad de
vill g6ra och vad det beraknas kosta. De gor da dven konsekvensanalyser
dar de beridknar vilka effekter insatserna kommer att fa, beroende pa
vilka forutsattningar (oftast berdknat i pengar) de far. Nir
huvudkontoret har fatt det faktaunderlag som de behéver faststills
regionernas budget infor kommande ar samt inriktningen for
ytterligare tva ar.




Hur pengarna arligen fordelas mellan olika
verksamheter enligt faststdllda planer

Hieg,

Regering och riksdag

Nringsdepartement

Myndigheter inom
kommunikationsomrdet

A

Regering och riksdag anslr
pengar till Vgverket i
regleringsbrev

Ramar till Vgverkets regioner
fr vghlining och statsbidrag

Investering regional transportplan
samt drift och underhll fr hela
allmnna vgntet

Investering vriga riksvgar och
Insvgar samt drift och underhll
hela allmnna vgntet

departement

vriga
utgiftsomrden

Anslag till vriga
myndigheter inom
kommunikationsomrdet

vrig verksamhet pd
regionerna och p huvud-
kontoret, t ex administration
och myndighetsuppgifter

Investeringar p nationella
stamvgar samt bidrag till
enskilda (landsbygds-) va gar

Statsbidrag till kommuner
och landsting, t ex kollektiv-
trafikanlggningar, trafik-
skerhet och miljtgrder

P.—"h",'(

Investeringar pa <
vriga riksvgar
och Insvgar

Drift och underhll

= \ p hela allmnna
> vgntet
= /S

Investeringar pa
allmnna lands-
bygdsvgar

G
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Paketpengar

Forutom den ordinarie tilldelningen av vigpengar via regeringens
budgetproposition kan ibland tilliggspropositioner goéras, dar
ytterligare vaigmedel avsitts. I vardagstal kallas detta f6r paketpengar
och dessa ar som regel avsedda for speciella insatser. Vigpaketpengarnas
andamal kan till exempel vara att framja sysselsattningen, héja
barigheten pa vissa utsatta vagstriackor eller gora forbattringar av
trafiksakerhet, miljo, grusvagar och broar etc.

Var sker fordelningen

over landet?

Vagverket blir tilldelat ett visst antal miljarder dels for att bygga nytt
och dels for att driva och underhalla de viagar som redan finns. Dessa
medel ska Vagverkets huvudkontor i Borlange i samarbete med landets
sju regioner fordela.

Planerings- och prioriteringsomgangarna foljer som regel landets
valperioder och nista omgang beraknas darfor gilla fran och med 2002
och gors for en ny tioarsperiod. Pa sa vis kan man saga att en rullande
revidering gors nér det giller planeringen for det statliga vagnatet vart
4:e ar. Eftersom Vagverkets planering gors for ett antal ar i sander och
varje plan innebér att man binder sig for vissa projekt, kan det forstés
droja relativt lange innan paverkan ger synbara resultat i planerings-
och prioriteringsprocessen.




"Tank vilka potentialer som
finns om man smdller ihop
all kunskap hos kéaringar,
vagdirektorer, bonder,
lansstyrelsefolk,
kommunala planerare
med fleraee."”



VAD STYR?

I det har avsnittet far Du ta
del av malbeskrivningar och
fortydliganden for Vagverket.
Dessa ger en bild 6ver vad
som styr planeringen
centralt, i regionerna, i lanet
och i kommunerna.

Huvuddelen av detta avsnitt bygger pd texter fran
regeringens proposition;
"Tranportpolitik for en hallbar utveckling" 1997/98:56

Vilka mal styr
Vagverkets planering?

Vigverkets uppdrag fran riksdagen ar att skota de statliga vagarna.
Végverket ska dven ta ett 6vergripande ansvar for trafiksikerhet, miljo
och positiv regional utveckling. Tillganglighet ska sikras och
vagsystemet ska medge hog transportkvalitet for naringslivet.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att
sakerstdlla en samhaéllsekonomiskt effektiv och
I1d3ngsiktigt hallbar transportféorsérjning for
medborgare och naringsliv i hela landet.

Inom ramen for detta 6vergripande mal anges ocksd
fem langsiktiga delmal:

*  Etttillgdngligt transportsystem: Transportsystemet ska utformas
sd att medborgarnas och naringslivets grundlaggande
transportbehov kan tillgodoses

*  En hog transportkvalitet: Transportsystemets utformning och
funktion ska medge en hog transportkvalitet for naringslivet.

*  Enséker trafik: Det langsiktiga malet ska vara att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Transportsystemets
utformning och funktion ska anpassas till de krav som féljer av
detta.

*  En god milj6: Transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till krav pa en god livsmiljo for alla, dar natur och miljo
skyddas for skador. En effektiv hushallning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser ska framjas.

®




*  En positiv regional utveckling: Transportsystemet ska framja en
positiv regional utveckling genom att dels utjamna skillnader i
mojligheter for olika delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av langa transportavstand.

Dessa langsiktiga mal ska ligga fast dver en lingre tidsperiod och ge
uttryck for behovet av langsiktighet och kontinuitet i
transportpolitiken. Nagon inbordes prioritering mellan dessa mal finns
inte och transportpolitiken inriktas mot att alla delmal ska uppnas pa
sikt.

Transportpolitikens
huvudmal kan
sammanfattas i

fem nyckelbegrepp:

tillgangligt transportsystem
hog transportkvalitet
saker trafik
god miljo
positiv regional utveckling

Vill du veta mer om regeringens och riksdagens
mal for transportpolitiken, ldsa det allra senaste
om néasta plan 2002-2011 eller har andra fr@gor?
So6k mer information pé’\ www.riksdagen.se/debatt/
eller www.vv.se



Fordjupad forklaring av
de fem delmalen

Hur nér man trafikpolitiska mal som tillgangligt transportsystem,
hog transportkvalitet, siker trafik, god miljo och positiv regional ut-
veckling

Tillgangligt transportsystem
"Transportsystemet skall utformas sd att
medborgarnas och nadringslivets grundldaggande
transportbehov tililgodoses”

Tillganglighet definieras som den ldtthet med vilket utbud och
aktiviteter i samhallet kan nas, varvid saval medborgares som
naringslivets och offentliga organisationers behov avses. I tillganglighet
ingar manniskors mojligheter att umgas och tillfredsstalla sina sociala
och kulturella behov.

Tillganglighet kan i manga fall konkretiseras genom beskrivningar av
hur tillgangligheten begridnsas. Begransad tillginglighet kan t ex i
storstader orsakas av trangsel och parkeringsproblem, i glesbygden av
langa avstand, 1ag viagstandard och orimliga restider. For
kollektivtrafikresenarer kan ett bristfalligt trafikutbud, liksom dalig
kannedom om utbudet, vasentligt begransa tillgangligheten. Till synes
harmlosa barridrer kan allvarligt inskranka pa tillgangligheten for barn,
aldre och personer med funktionshinder.

Finns det nigra onskvirda atgirder som ni anser
leder mot malet tillgdnglighet vid er vdag?
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Hog transportkvalitet

"Transportsystemets utformning och funktion ska
medge en hog transportkvalitet for naringslivet.”

Delmalet transportkvalitet har en tydlig inriktning mot naringslivet
och giller framst godstransporter. Transportsystemets uppgift ar i detta
perspektiv att tillfredsstilla naringslivets behov och hirigenom bidra
till konkurrenskraft samt medborgarnas sysselsittning och vilfard.

Delmalet grundas pa uppfattningen att ett flexibelt, sikert och
tillforlitligt transportsystem tillhor grundforutsattningarna for
naringslivets utveckling och diarmed sysselsittning och ekonomisk
tillvaxt.

Detta transportpolitiska delmal hinger starkt samman med delmélet
ett tillgangligt transportsystem” Bada handlar om att underlitta
transporter, som i sin tur dr ett métt pa tillginglighet. Aven frigor om
tillforlitlighet kan logiskt 6versattas till riskkostnader och ingar darmed
i begreppet transportuppoffring. Tjalskador som kan orsaka att gods
inte kommer fram eller skadas ar ett exempel pa detta.

Finns det nagra 6nskvirda atgarder som ni anser
leder mot malet hég transportkvalitet vid er vag?




Saker trafik

"Det l&ngsiktiga malet ska vara att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor.
Transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till de krav som foljer av detta.”

Foljande giller enligt den transportpolitiska propositionen:

. Antalet dodade och allvarligt skadade till f6ljd av trafikolyckor
bor fortlopande minskas for alla trafikantkategorier.

. Antalet som dodas till f6ljd av vdgtrafikolyckor bor ha minskat
med 50 procent till ar 2007 raknat fran 1996 ars niva.

. Antalet olyckor vid plankorsningar mellan ja@rnvdg och vag bor
halveras till ar 2007 rdknat fran 1996 ars niva.

Trafiksdkerhet dr en av de aspekter som viger tungt nir det galler val
av vagatgarder. For att nd malet behover méanga viktiga atgarder fogas
samman. Vagarna behover byggas sikrare och det behdvs bland annat
sakrare bilar som lindrar konsekvenserna vid olyckstillfallena. En annan
viktig atgard dr att oka mojligheten att fa syn pa fraimst de oskyddade
trafikanterna. Det hdr gér man bland annat genom att varna om god
sikt och bra ljusférhallanden. En annan atgard ar att férsoka fa fler
cyklister att anvianda cykelhjalm men ocksa att forbattra raddning,
vard och rehabilitering for dem som blir trafikoffer.

Medlet att 6ka sakerheten kan i det lokala perspektivet exempelvis vara
att hoja synbarheten i morker, att atgarda 6veraskande kurvor eller att
forbattra sikten.

Finns det nigra onskvirda atgirder som ni anser
leder mot malet sdkerhet vid er vag?




God miljo
"Transportsystemets utformning och funktion ska
anpassas till krav pa en god och hdlsosam livsmiljo
for alla, dar natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador. En god hushéllining med mark, vatten, energi
och andra naturresurser ska framjas.”

Det finns nagra insatser som speciellt har uppmarksammats nar det
galler miljon. Det géller buller och luftkvalitet. Nar det galler buller ar
malet att antalet manniskor som utsatts for kraftiga bullerstérningar
ska minskas kraftigt. Medlet att nd god miljo kan i det lokala
perspektivet exempelvis vara att minska vigdammet.

Foljande etappmal for utslapp och riktvarden f6r buller har fastallts
genom den trafikpolitiska propositionen.

. Utslappen av koldioxid fran transporter i Sverige bor ar 2010
ha stabiliserats pa 1990 ars niva.

. Utslappen av kvaveoxider fran transporter i Sverige bor ha
minskat med minst 40 procent till &r 2005 raknat fran 1995
ars niva.

. Utslappen av svavel fran transporter i Sverige bor ha minskat
med minst 15 procent till & 2005 riknat fran 1995 ars niva.

. Utslappen av flyktiga organiska &mnen (VOC) fran transporter

i Sverige bor ha minskat med minst 60 procent till ar 2005
raknat fran 1995 ars niva.

. Trafikbuller vid nybyggnation av bostader eller nybyggnation/
vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur bor normalt inte
overskrida de langsiktiga riktvardena 30 dB (A) ekvivalentniva
inomhus, 44 dB (A) maximalniva inomhus nattetid, 55 dB (A)
ekvivalentniva utomhus (vid fasad) och 70 dB (A) maximalniva
vid uteplats i anslutning till bostad.

Till ar 2007 ska for befintlig bebyggelse atgarder vidtas sa att

* Vagtrafikbuller uppgar till hogst 65 dB (A) ekvivalentniva
utomhus, for det statliga vignatet till ar 2003.



Finns det miljoomraden som &r sarskilt vardefulla
som behdver skyddas vid er vag?
(Lansstyrelsen brukar ofta ha uppgifter om detta)
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Finns det ndgra onskvarda atgarder som ni anser
leder mot malet god miljo och hushdllning med
resurserna vid er vag?
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Positiv regional utveckling

"Transportsystemet ska framja en positiv regional
utveckling genom att dels utjamna skillnader i
mojligheter for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av lIdnga transportavstand”.

Utgangspunkten dr att skapa mer likvardiga forutsattningar for tillvaxt
och hirigenom bidra till valfrihet och rattvisa. Nagon form av
jamviktslage kan aldrig uppnas av rent geografiska/demokratiska skal.
Diremot kan forhallandena for eftersatta regioner forbattras genom
olika insatser.

Det ar ofrankomligt att det finns skillnader mellan tatortens och
glesbygdens transportmojligheter. Samtidigt ar det viktigt att det Gver
hela landet finns tillrackligt goda transportméjligheter sa att manniskor
och foretag inte tvingas flytta pa grund av brister i transportsystemet.

Detta delmal handlar inte bara om naringslivets transporter, utan ocksa
om att bidra till goda levnadsbetingelser for manniskor genom att skapa
tillganglighet till service, dagligvarubutiker, sociala kontakter,
arbetsplatser, rekreation m.m.




De trafikpolitiska mal som riksdagen fastslagit
galler naturligtvis for alla vagar, men badde
lansstyrelserna och kommunerna har forutom detta
speciella intressen som de genom att formulera
egna mal kan bevaka.

Lansstyrelserna ska virna om ett vdl fungerande
kommunikationssystem i hela lanet. De har eget beslutsmandat nar
det galler investeringar och forbattringar i regional
transportinfrastruktur och kan pa sa sitt bestimma ganska fritt 6ver
vilken typ av vagar de vill prioritera. Manga lin har formulerat
landsbygdsprogram dar mal och planerade insatser for ldnets
kommunikationer beskrivs. Landsbygdsprogrammets uppgift ar att ta
ett helhetsgrepp pa lanets landsbygdsfragor

Kommunerna ska 6verviga kommunens totala vagsituation. De
gor alltsa en avvagning mellan medborgarnas, féretagarnas och
allmédnnyttans behov. De ska beakta behoven av varutransporter,
skogstransporter, samhilleliga tjanster i form av skolskjutsar,
hemtjanst, postservice etc. Kommunernas uppgift ar att presentera
ett samlat forslag till prioriteringen for vagnatet. Ett politiskt beslut
slar fast den kommunala prioriteringen. Detta beslut fattas i
kommunstyrelsen eller i kommunfullméaktige.

Manga kommuner arbetar nu fram kommunala landsbygdsprogram
for att fa ett helhetsgrepp pa kommunens landsbygdsfragor.

Finns det ndgra onskvdrda atgarder som ni anser
leder mot malet positiv regional utveckling vid er
vag?
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Hur valjer vi vag?
Vad ska vi astadkomma?

Vad ska vi satsa pa
for att lyckas?

Vad ska vi gora for att
uppné vara mal?

Vilka, resurser behdver vi?
Vem gor vad?

Hur gar vi vidare..?



Det har avsnittet ska ge
forslag till planeringsverktyg
som kan anvandas ndr man
gor lokala vagplaner.

Det finns manga olika satt att planera. Gemensamt for alla ar dock att
man tillsammans ska enas om vad som ska ske, hur det ska det ga till
och vem som ska gora det. Sa har beskriver Jan Carlsson vikten av att
ha gemensamma mal i sin bok "Riv pyramiderna":

"Nu visste alla varfér och mot vilket mal de jobbade och
da jobbar man alltid hart. Det krévdes ocksa att vi kunde
satta upp ett mal och ange en vag dit, det vill sdga en
affarsstrategi. Sedan behdvdes en organisation som skulle
fullfélja strategin och nd malet."

I det hér avsnittet visas en planeringsmetod som kan vara lamplig att
anvanda for att gora en lokal vagplan. Varje planeringsrubrik kommer
att inledas med olika typer av exempel. Detta ar ett satt att forsoka
fortydliga vad som ska behandlas under varje rubrik. Inget annat! Ert
satt att planera maste naturligtvis grunda sig pa era forhallanden och
anpassas efter det som ni sjilva anser vara det mest angelagna och
"réatta”!

Prioritering
For att kunna “valja vag” maste man enas om pa vilka grunder man
ska gora sina val.

Sa hir kan man gora...

VAGVERKET prioriterar vilka lokala insatser som bast leder mot malen:
tillgangligt transportsystem, hog transportkvalitet, sidker trafik, god
miljo och positiv regional utveckling.

LANSSTYRELSENS uppdrag dr dels att stodja hela lanets utveckling och

dels att sammanvéga de synpunkter som kommit in under remiss-
omgéngen under arbetet med den regionala transportplanen.

D)




KoMmMUNERNA ska vérna servicen till kommunens medborgare. De kan
vilja att sirskilt stodja landsbygdsutveckling och lokalt niringsliv. Brett
engagemang och lokala végplaner kan vara tunga argument vid deras
prioriteringar. Kommunerna ar remissinstanser nér lansstyrelserna gor
sin regionala transportplaner.

For BYGDEGRUPPERNA finns inga i forvag uppsatta urvalsfragor dvs fragor
som man behdver svara pé for att gora ritt prioriteringar i den lokala
vagplanen. De fragorna méste varje grupp skapa sjélva. En god idé &r att
de bygdegrupper som vill gora en lokal vigplan bdrjar med att samla
ihop boende, foretagare och markégare till ett mote for att enas om pé
vilka grunder kommande prioriteringar ska goras. Mélet med detta mote
ar att fa till stdnd en gemensam prioriteringslista med "ritt” urvalsfragor.

Det hir ar ett exempel pa urvalsfragor som anvints for att gora valen
mellan flera olika végstrackor. Svaren pa nedanstdende fragor viagdes
samman och 1&g sedan till grund for gruppernas val av i vilken ordning
tankta vagstrackor skulle atgirdas i det omradet.

e Ger vagatgarden forkortade reseavstand?

e Hur ser trafiken ut? Vad har den tunga trafiken fér
omfattning, finns det sdgverk, grustag eller annat,
forekommer allmannyttiga transporter t. ex. skolskjutsar,
turisttrafik, finns annan fritidstrafik till bad, serveringar,
anlaggningar, etc?

e Vilket naringsliv finns och vilka behov har detta?
e Forbattrar dtgdrden pd ett tydligt och konkret satt
forutsattningarna for befintliga foretag och/eller
mojligheterna till nyetableringar av olika foretag?

e Finns manga bofasta, forekommer pendeltrafik och
forvantas antalet 6ka efter atgarden?

e Vilken typ av bebyggelse finns? Aretruntboende eller
fritidsbebyggelse? Férekommer randbebyggelse?

¢ Finns m%nga aldre som bor och vill bo kvar i byn, fungerar
vagen for sjuktransporter?

e Ar vagen en lamplig genomfartsvag?



Vi vdljer att prioritera utifran
foljande grunder:




Mal- och resultatformulering:
Vad ska vi dstadkomma?

Det ar viktigt att ni formulerar det 6nskade resultatet sa att det ar latt
att forsta for alla som ar berorda. Resultat i form av “hardvaror” som
belagd vig i antal kilometer dr som regel littare att formulera och
mata dn “mjukvaror” som nojda manniskor, 6kat samhallsengagemang,
hojt attraktionsvarde och framtidstro i bygden. Det har gjort att de
mjuka resultaten allt f6r ofta betraktats som mindre viktiga — trots att
"verkligheten” ofta talar for att de mjuka malen dr de som paverkar
manniskor och utveckling mest.

Vigverkets insatser ska alltid styras av transportpolitikens fem huvud-
mal. Men dessa kan alltid brytas ner ytterligare for att passa for
landsbygdsvigarna. Den lokala vigplanens mal kan med andra ord bli
viktiga delmal som leder i ratt riktning mot Vagverkets inriktnings-
mal. Lansstyrelsens uppdrag ar att stodja hela ldnets eller regionens
utveckling. En del lansstyrelser har sirskilda landbygdsprogram dar
de formulerat sina mal for lanets eller regionens landsbygdsvigar och
kommunikationer.

Kommunernas roll &r att stodja den kommunala utvecklingen pa basta
satt. Det finns ett kommunalt sjalvbestimmande och det gor att de
inte ar styrda av statliga mal pad samma satt som Vagverket och lans-
styrelserna. Kommunerna kan med andra ord timligen fritt valja vad
de vill vardera som viktiga mal.




Vagverket kan valja att
exemplifiera delmalen pa
foljande satt:

Tillgangligt transportsystem
Okad komfort och kortare restid for alla trafikanter.

Hog transportkvalitet
Billigare, snabbare och effektivare transporter aret
runt f6r de foretag som anviander vigen.

Sdker trafik
Okad trafiksakerhet genom sékrare korsningar och
genom atgirder for att minska risken for allvarliga
motesolyckor, 6ka sakerheten for gaende och
cyklister samt forhindra att det uppstar
allvarliga personskador vid avkérningar.

God miljo
Bittre miljo for trafikanter och boende utmed
vagarna. Minskat vigdamm och buller.
Trafikanterna behdver inte kora pa leriga och
gropiga vager. Minskad forbrukning av naturgrus
och dammbindningsmedel. Minskad energi-
forbrukning till f6ljd av forbattrat vagunderhall.

Positiv regional utveckling
Jamnare fordelning av belagda vagar i lanet. Bittre
forutsattningar for naringslivsutvecklingen i
omradet. Folk stannar kvar pa landsbygden vilket
ger forutsittningar for att behalla och utveckla en
levande landsbygd. Okad inflyttning.

Dessutom kan Vigverket initiera och medverka i
EU-projekt for landsbygdsvagarna.




Lansstyrelsen/regionen kan
exempelvis vadlja foljande
inriktningsmal:
Att ldnets landsbygdsvigar ska halla en sddan standard att de
starker forutsattningarna for boende och naringslivsutveckling

pa landsbygden.

Att uppratta samarbetsformer f6r att kunna genomféra
"Arbetssatt Landbygdsvagen”

Att sarskilt stodja, utvardera och vidareutveckla arbetet med
lokala vagplaner i lanet.

Att avsatta pengar till medfinansiering av EU-projekt.

I var Ilansstyrelse/region finns féljande
inriktningsmal for landsbygden/landbygdsvigarna:

etc




Kommunen kan exempelvis vadlja
foljande inriktningsmal:

Bra landsbygdsvagar i kommunerna.

Ny policy i det kommunal planldggnings- och prioriterings-
arbetet — lokalt engagemang ska premieras.

Framgéangsrikare bygdeutveckling.

Sma landsbygdsvagar med i kommunens vagplanering

Okad framtidstro i bygderna.

Okad inflyttning i bygderna.

Okat byggande av bostider etc.

Bra underlag fér barnomsorg, dldreomsorg, nyforetagande osv.

Bittre forutsattningar for varuforsorjning, hemtjanstpersonal,
skolskjutsar med mera.

Vara delaktiga och/eller initiativtagare till EU-ansokningar.

I var kommun finns foljande inriktningsmal for
landsbygden/landbygdsvagarna:
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Bybor kan exempelvis ha foljande
inriktningsmal:

En levande landsbygd.

Bittre forutsittningar att forma en livskraftig och attraktiv bygd
for framtida naringsidkare, boende pendlare osv.

Kortare reseavstdnd, mindre slitage pa fordon, 6kad komfort.
Bittre forutsattningar for transporter for naringslivet

Sakrare transporter for allmannytta, skolskjutsar, turister,
fritidstrafik for bad, serveringar etc

Finasiering tillsammans med kommunen av en viss del av
kostnaderna for vagatgarderna genom eget arbete, mark etc.

Paverkan pa politiker och beslutsfattare pa alla nivaer.

Beviljade ansokningar om EU-bidrag tillsammans med
kommunen, lansstyrelsen och Vigverket.

Atgirder pa de vigar som prioriteras hogst inom 3 ar




De har inriktningsmalen har vi,
dessa resultat vill vi dstadkomma:

Inriktningsmal anger delmél som leder mot andra 6vergripande mal.
Resultat ska formuleras sa att de dr ldtta att forsta (ge tydliga "bilder i
huvudet” pa den som laser dem) och girna vara métbara.
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Strategi - Vad ska vi satsa pa for
att lyckas?

Det galler att alltid soka en strategi som fungerar i de forhallanden
som finns pa ort och stille.

En strategi kan vara att forsoka ta tillvara den kunskap, kraft och
utvecklingsvilja som finns hos sa manga som mojligt och férsoka finna
arbetsformer som bygger pa delaktighet, engagemang och samverkan.

Kanda framgangfaktorer ar:

Engagemang och delaktighet:

Stort engagemang och delaktighet redan i forplaneringen ar grunden
for att bygga upp bra samarbetsformer. Innan arbetet med vigplanerna
och atgiarderna paborjas bor ett eller flera moten anordnas dit alla som
bor eller har andra intressen efter vagstrackan ar inbjudna. Bjud in
representanter fran kommunen, linsstyrelsen, Vigverket samt alla
intresseorganisationer som kan tinkas vilja vara med.

Ett brett engagemang med nagra eldsjalar som driver pa och dar
markagarna ar med pa idéerna har visat sig vara ett vinnande koncept.
Lokalt engagemang dr i manga fall en av de viktigaste urvalsgrunderna
for att vagstrackan ska bli aktuell for atgard.

Information:

Béde inledningsvis och fortlopande behdvs information. Viktigt dr att
utse nagon eller nagra kontakpersoner som hela tiden haller sig
informerade om vad som hinder med det lokala vagprojektet.

Samordning:

Det ar viktig att skapa bra kontakter mellan foretradare for kommunen,
lansstyrelsen, Vigverket och alla andra som berors efter vagstrackan.
Det kan ta tid — men det 4r nodviandigt for att processen inte ska stanna
upp i onodan. Ett siatt kan vara att utse olika grupper dér foretradare
for byborna, Vigverket, kommunen och lansstyrelsen triffas for att
formedla synpunkter och diskutera fragor som &dr viktiga for
vagprojektet.

Att delge andra sina kunskaper och erfarenheter och samtidigt vaga
tanka om och ”spana fram” nya l6sningar ger ofta bra resultat.



Lokala resurser:

Det har visat sig vara lattare att komma igang om enskilda, foretag,
kommunen eller andra stiller upp med egna insatser i form av
exempelvis mark, grus, arbete, maskiner eller ndgot annat.

Ritt region:

Befinner ni er i en region som har erfarenhet av att samarbeta med
lokala utvecklingsgrupper har ni ett forsprang. Gor ni inte det sa ha
talamod och paverka genom att hianvisa till regeringens proposition.
Skall inte, var sakliga, sok samarbete — tragen vinner!

EU-stod:

I vissa omraden har de lokala vigprojekten fatt extra fart och stod
genom att EU-medel s6kts och tilldelats. Har finns sakert mer att
gora bade nar det giller att informera kommuner och lanstyrelser
om mojligheten att gora ans6kningar och att avsatta pengar for
medfinansiering till dessa projekt.

Det hdr ska vi satsa pa
for att lyckas:




Aktiviteter

—Vad ska vi gora for att nd vara mal?

Forst ska vi...sedan gor vi...vi fortsatter med osv...
Beskriv stegen fram till malet (VAD)

och nar de ska starta (START),

respektive vara firdiga (FARDIGT).

Sa har kan man exempelvis gora...

Fore varje vagatgiard gor Vagverket ett atgardsforslag och en
kostnadskalkyl, sedan ska finansieringen losas. Ibland har Vagverket
medel till finansieringen av atgarden i sin helhet men ofta kan annan
finansiering behovas for att forverkliga den, exempelvis fran kommuner,
EU-projekt, féretag eller medfinansiering fran boende, fastighetsagare,
m.fl. i form av fri mark, avverkning, flyttning av stangsel etc.

Ytterligare "egna" insatser for att Iosa finansieringen kan vara att
schakta, dika, lagga vagtrummor m.m. Sadana insatser bor som regel
utforas innan Vagverket gor sin upphandling och utfor aterstiende
arbeten, som grusforstarkning och belaggning m.m.




Det har ska vi gora:

VAD START  FARDIGT

10

11
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15
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Resursanalys
- Vilka resurser behover vi?

De hir resurserna har vi tillgang till i bygden och de har behover vi
soka externt. Nar man gor en resursanalys ska man inventera vilka
kunskaper, tankbara samarbetspartners, pengar, maskiner osv som
behovs och var det finns tillgang till dessa.

Sa har kan man exempelvis gora en inventering av resurser.

1. Vilka personer har vi i bygden som kan organisera
arbetet, planera, inspirera, ordna byamoéten, utféra
markarbeten, falla trad, osv?

2. Vilka resurser har vi i omradet i form av grustékter,
stdllen for att tippa 6verskottsmassor, transportera massor
osv?

3. Vilka maskiner har vi, som traktorer, gravmaskiner,
dumprar, lastbilar osv?

4. Vilka andra resurser finns?

De har resurserna har vi:

personer material maskiner annat




Organisation - Vem gor vad?

Hur fordelar vi vara uppgifter pa basta satt och vem bestimmer Gver
vad? Har dr det viktigt att utse personer som har huvudansvaret for
olika arbetsomraden/uppgifter som ska skotas. Det ar ocksd bra att
veta vilka personer som har ett medansvar for respektive uppgift.

S3 har kan organiserandet

exempelvis ga till...

"Arbetssatt Landsbygdsvagen" ska pa sikt vara ett naturligt satt att arbeta
for lokala utvecklinggrupper, kommuner, lansstyrelser och Viagverket.
Darfor ska det egentligen inte behévas nagra sarskilda grupperingar
for arbetet. I de 1dn och regioner som inte kommit igang kan det dock
vara bra att utse en ledningsgrupp. I dagsldget finns kontaktpersoner
utsedda i varje Vagverksregion och i varje lansstyrelse eller motsvarande
och en lokal representant fran varje lansbygderad. De kan ta initiativet
till bildandet av en sddan grupp. Kommuner och andra intresse-
organisationer bor forstas finnas med, men det dr viktigt att gruppen
inte ar for stor. Det ska vara latt att traffas kontinuerligt.




De naturliga rollerna for
"Arbetssatt Landsbygdsvagen"

Den lokala viggruppen

Den lokala vaggruppen startar processen i bygden med att bjuda in till
moten, informera om det tinka arbetssittet att borja gora en lokal
vagplan. Direfter rullar arbetsuppgifter pa allt eftersom. Den lokala
vaggruppen bor utse egna kontaktpersoner som skoter om kontakterna
med Vagverket och kommunen mellan de méten och sammankomster
som halls. Deras uppgift ar ocksa att diskutera vagfragorna i bygden
och att samordna de lokala insatserna vid det praktiska genomférandet.
Engagemang fran lokala vaggrupper ar en grundférutsittning for att
soka EU-medel for utvecklingprojekt dar vigen ingar, tillsammans
med kommuner, lansstyrelsen, Vagverket och andra.

Andra intressegrupper

Det kan finnas méanga olika intressegrupper efter en vagstracka, allt
ifran studieférbund och foretagarféreningar till organisationer for
markadgare. Det naturliga dr att var och en anvéander sina
specialkunskaper och kontaktnit for att hjalpa till med det lokala
vagprojektet. Lansbygderad fungerar, i de lin sddana finns, som en
6vergripande organisation for bygdegrupper.

Kommunen

Kommunen dr remissorgan och lamnar forslag till prioritering av vagar
till lansstyrelsen. Kommunens uppgift ar att vardera den kommunala
nyttan av de planerade vigforbattringarna och de samordningsvinster
som kan finnas. Pa sa vis kan de vilja att stodja lokal vigplanering nar
de gor sina prioriteringar. Kommunens roll kan dven vara att hjilpa
till med skrivelser eller annat som behover goras for de politiska beslut
som behdover fattas. Kommunala inriktningsmal fér landsbygden och
landsbygdvigarna ar viktigt underlag for den lokala vaggruppens
planeringsarbete.

Linsstyrelsen

Lansstyrelsen beslutar slutgiltigt om fordelningen av pengar till de
vagar som finns med i den regional vigplanen. Det innebar att de kan
vilja att prioritera arbetet och tilldelningen av pengar till
landsbygdsvigarna hogt. Deras uppgift ar att ge uppdrag till Vagverket
att genomfora de vagprojekt som prioriterats i den regionala planen.



De foljer upp hur arbetet gar och kan om de vill gora utvarderingar
och analyser for att virdera den regionala "nyttan” med arbetet.
Lansstyrelsens roll dr dven att som statens forlingda arm sarskilt ta
ansvar for den regionala utvecklingen. De kan ta initiativet till att soka
eventuella EU-medel eller andra pengar och ta ett sarskilt ansvar for
medfinansieringen till dessa.

Vigverket

Vigverket ar den som har huvudansvaret for drift och underhall samt
att bygga och forbattra vagar. Viagverkets uppgift ar ocksa att ge
underlag till lansstyrelsens regionala vagplan och ge f6rslag pa hur de
pengar som regeringen tilldelat ska fordelas, samt vilka vagar som bor
atgardas eller prioriteras. Nar lansstyrelsen har fastlagt den regionala
vagplanen ger de Vagverket det formella uppdraget att atgiarda de vagar
som prioriterats. Darefter har Vagverket huvudansvaret for upphandling
och allt annat som behévs for att genomfora de olika projekten.
Viagverket har mojlighet att samarbeta med kommuner, lokala
vaggrupper och andra for att f4 "mer vig for pengarna”. Regeringen
har i sitt regleringsbrev till Viagverket gett dem uppdraget att
vidareutveckla det lokala samarbetet for att forbattra
landsbygdsviagarna.

Regeringen

Regeringens uppgift ar att faststalla mal och direktiv som pa basta satt
tillgodoser de behov som finns for alla vigar i vart land.
Néaringsministern dr den som har det formella huvudansvaret fran
regeringen sida, och regeringen har i sin tur utsett en generaldirektor

®




som har huvudansvaret for Vagverkets verksamhet. Regeringen foljer
pa olika satt upp Vagverkets arbete och detta ligger till grund for de
uppdrag som sedan formuleras i regeringens regleringsbrev till
Vigverket och andra. Uppdraget till Vagverket om att vidareutveckla
arbetet med landsbygdsvagarna ar ett exempel pa detta. Om det finns
brister i de riktlinjer som &dr gjorda ar det regeringens ansvar att
uppmarksamma detta och fatta nya politiska beslut. Regeringen kan
pa olika satt paverka var tyngdpunkterna ska ligga, exempelvis om nagot
eller ndgra mal ska varderas som viktigare an de andra.

Andra viktiga aktorer

Linsbhygderad

I de flesta ldn har lokala utvecklingsgrupper bildat sa kallade lans-
bygderad. Deras uppgift ar att ge information, rad och stod till lokala
grupper samt samordna och driva gemensamma fragor for linet. En
naturlig roll skulle kunna vara att féretrdda de lokala grupperna i lan-
ens och regionernas viagplanering. Fran och med 1998 far lansbygdera-
den ekonomiskt stod fran Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva.

Folkrorelseradet, Hela Sverige ska leva

Huvuduppgiften for Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva ar att stodja
bygderorelsen och dess lokala utvecklingsgrupper. Det gér man ge-
nom att sprida erfarenheter och goda exempel fran lokalt utvecklings-
arbete och bilda opinion for viktiga landsbygdsfragor. Grunden &r att
starka lokalt inflytande och verka for en samhallsplanering som ar
byggd utifran medborgarnas engagemang och kunskaper.
Folkrorelseradet ar en ideell forening som bildades efter kampanjen
Hela Sverige ska leva. Det dr en paraplyorganisation for drygt 3800
lokala utvecklingsgrupper och ett 40-tal organisationer sasom studie-
forbund, politiska forbund och intresseorganisationer. Styrelsen be-
star av tretton personer som representerar bade medlemsorganisation-
erna och de lokala grupperna. Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva
anordnar vartannat ar en landsbygdsriksdag som &dr radgivande och
utgor rattesnoret for deras verksamhet.

Glesbygdsverket

Glesbygdsverkets roll ar att titta pa hur sektorsmyndigheter som Vag-
verket beaktar och utformar arbetet med att ta hansyn till de behov
som finns av exempelvis transporter pa landsbygden. Dar dr sektors-
samordning och vilka berakningsgrunder som anvands viktigt.
Glesbygdsverket jobbar for en garanterad transportniva som ska galla
for hela landet. Det forsoker man nd genom konstruktiva samtal samt
forslag och tips pd alternativa arbetssatt, berdkningsmodeller med mera.
Projekt Landsbygdsviagen har bidragit med exempel pd hur man kan
arbeta med landsbygdsvagarna for att fa mer vag for pengarna.

®



Kontaktpersoner for
"Arbetssatt Landsbygdsvagen”

Vagverkets regionkontor

Region Norr, Bjorn Hedman 090-17 25 36
Region Mitt, Orjan Oscarsson 063-19 47 11
Region Milardalen, Kjell Carlbom 016-15 70 31
Region Stockholm, Maria Boman 08-757 67 89
Region Vést, Lars Hellstrom 0521-27 48 06
Region Sydost, Bernt Nilsson 036-19 21 42
Region Skane, Anders Servin 044-19 50 24
Lansbygderddens kontaktpersoner
BD-lin  Mats Skytt 0925-310 10
AC-lin  Tarja Lindqvist 090-17 18 62
Z-lan Karin Hovik-Olausson 0693-410 49
Y-lan Jan-Erik Eriksson 0691-220 94
X-lan Per-Emil Persson 0651-801 22
W-ldn Mary Bick 0281-222 94
D-lin Goran Libell 0155-535 31
E-lin Roger Silfver 0144-200 79
F-lan Catherine Elw 0370-65 21 37
G-lan Holger Pettersson 0476-109 59
H-lén Roger Samuelsson 0481-700 11
I-lan Hilding Norrby 0498-20 38 20
K-lan Arne Sonesson 0456-142 08
M-lan Marie-Louise Olofsson 0415-148 25
N-ldn Ulla Rickardsson 0346-800 15
0O-lan O-reg. Paul Jacobsson 0528-405 10

P-reg. Ted Ojebro 0321-515 37

R-reg. Hans Lundmark  0513-4220 21
S-ldn Jonny Ritzman 0565-400 28
T-lan Lars Carlsson 0587-500 73
U-ldn Jan Stavlind 0224-211 16
Lansstyrelsernas kontaktpersoner
BD-lin  Bo Erik Ekblom 0920-96 000
AC-lan  Lars Nilsson 090-10 70 90
Z-lan Lennart Sundstrom 063-14 60 00
Y-lin Christer Troselius 0611-34 90 00
X-lan Olle Tideman 026-801 22
W-ldn Kenneth Wahlberg 023-81 000
AB-lin  Tomas Brolin 08-785 40 00
C-lan Claes Wallenborg 018-19 50 00
D-ldn Kaj Mollergren 0155-26 40 00
E-lin Annika Holmstrom 013-19 60 00
F-lan Lars Norman 036-15 70 00
G-lin Paul Eklov 0470-86 000
H-lan Goran Folbert 0480-82 000
I-lan Bjorg Nordenankar 0498-29 21 00
K-lin Bengt Gustafsson 0455-87 000
M-lin (L, M) Region Skane

Mats Pettersson 044-13 30 00
N-ldn Hakan Berner 035-13 20 00
O-lin (0, P, R) Vistra Gotaland

Eva Ericson 0501-62 158
S-lan Klas Jansson 054-19 70 00
T-lin Evelin Karlsson 019-19 30 00
U-lan Karl-Gunnar Dahlgren 021-19 50 00




S3a har organiserar vi vart arbete!

Vem har huvudansvaret for varje arbets-
omrdde/uppgift och vilka dr medansvariga?

arbetsomrade/uppgift huvudansvarig medansvarig




Utveckling - hur gar vi vidare?

Hur ska vi gora for att den har “nya ordningen* ska fortsatta i framtiden?

S3 har kan man exempelvis gora...

Det ar mycket viktigt att noggrant f6lja upp de resultat som nas. Den
overgripande utvarderingen kan exempelvis goras av nagon hogskola.
Det ar viktigt att utvarderingen forbereds redan i planeringsstadiet sa
att arbetet dokumenteras av alla som deltar. Under tidigare "Projekt
Glesbygdsvagen" i Smaland och "Projekt Landsbygdsvagen" gjordes
bland annat videoinspelningarna “Det viktigaste ar vigen“ och "Man
far aldrig ge upp”. Filmerna speglade projektarbetets olika faser och
dar gav olika foretradare sina synpunkter pa arbetet. Materialet som
inférskaffades under projekttiden starkte och bekréftade de resultat
som de externa utvarderarna sedan pavisade i sin slutrapport till
regeringen. Erfarenheterna fran "Projekt Glesbygdsvagen och "Projekt
Landsbygdsvagen", blev pa sa vis viktiga pusselbitar for att regeringen
slutligen skulle bestamma sig for att det hdr arbetet skulle fortsatta
och dessutom vidareutvecklas.




Det har vill vi ska handa sedan
— nadr vagen ar atgardad!

P3 det har sattet vill vi fortsatta utvecklingen och
paverka - oss sjdlva och bygden.

3

4

Det har ska vi gora for att forbereda att detta ska
bli méjligt.

1




P& det har séttet vill vi fortsatta utvecklingen och
paverka - tjdnsteman och politiker i kommunen.

1

2

3

a4

Det har ska vi gora for att forbereda att detta ska
bli mojligt.

1

2




P3 det héar sattet vill vi fortsatta utvecklingen och
paverka - tjanstemain och politiker pa lansstyrelsen.

1

a4

Det hér ska vi gora for att forbereda att detta ska
bli mojligt.

1




Pa det har sattet vill vi fortsdtta utvecklingen och
paverka planerare och beslutsfattare pa Vagverket.

a4

Det hidr ska vi gora for att forbereda att detta ska
bli méjligt.




P& det har sattet vill vi fortsatta utvecklingen och
paverka - rikspolitiker, regering och riksdag.

1

2

3

a4

Det hér ska vi gora for att forbereda att detta ska
bli mojligt.

1

2

3

4

P& det har sattet vill vi fortsatta utvecklingen och
paverka - andra aktdérer/intressegrupper.
(Precisera vem och vilka)

1

Vem/vilka

2

Vem/vilka

3

Vem/vilka




Det har ska vi gora for att forbereda att detta ska
bli mojligt.

1

2

Glom inte...

att den fardiga vagplanen bér komma sa
manga som méjligt till del.

Foérutom manniskorna i bygden, den egna
kommunen, lansstyrelsen och Vagverket kan
manga fler vara intresserade av er plan.

Om de bara far veta att den finns!

Lagg garna ut er plan pa Folkrorelseradets
Hela Sverige ska levas hemsida;
www.bygde.net

Lycka till!
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